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POVZETEK

Umirjanje gospodarske in financne krize in prvi znaki okrevanja so v ospredje ekonomske politike postavili
proces prilagajanja gospodarstva po krizi. Veliki padci gospodarske aktivnosti v zadnjem letu dni, ki so
posledica tako globalne financne krize, kakor tudi trenutne strukture slovenskega gospodarstva, bodo pustili
posledice v daljSem prihodnjem obdobju. Okrevanje bo pocasno in dolgotrajno ter bo zahtevalo korenite
strukturne spremembe. Nova ekonomska in finan¢na ravnovesja se bodo vzpostavila na drugih ravneh in na
drugacen nacin kot pred krizo.

Izhodna strategija v oZzjem smislu pomeni nacrtovanje Casa, hitrosti in zaporedja umika protikriznih ukrepov.
V SirSem smislu pa mora izhodna strategija s strukturnimi ukrepi dolociti smer in cilje, kam si v obdobju po
krizi Zelimo. Prezgoden umik lahko ogrozi okrevanje, po drug strani pa prepozen umik ukrepov in financ¢nih
spodbud lahko slabo vpliva na delovanje trgov. Izhodna strategija mora postati jasna zaveza drzave, ki jo
lahko razumejo vsi drzavljani. Pri tem je kljucnega pomena jasna in usklajena komunikacija z javnostjo in
ciljnimi skupinami prebivalstva ter podjetij.

Strategija izhoda iz gospodarske in financne krize mora v ¢im krajsem casu spodbuditi gospodarsko
aktivnost in zagotoviti postopno odpravo makroekonomskih neravnovesij. Ob upostevanju socialnih in
okoljskih vidikov razvoj, mora omogocati postopno povecevanje potencialne rasti. To omogoca le
spodbudno poslovno okolje, v katerem bo mozna hitrejSa rast dodane vrednosti in ustvarjanje kakovostnih
novih delovnih mest. Pomembni so nadaljnja odprava administrativnih ovir ter druge spodbude in ukrepi za
povecanje privlacnosti Slovenije za investitorje.

Slika 1: Koncept izhodne strategije
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Izhodna strategija je zasnovana kot kombinacija ukrepov ekonomske politike in strukturnih sprememb, ki
ob zagotavljanju fiskalne vzdrinosti lajSajo socialni polozaj najsibkejSih in krepijo konkurenénost
gospodarstva in ustvarjanje novih delovnih mest. Za ucinkovitejSe delovanje trgov in sistema javne uprave
so kot del izhodne strategije predvidene tudi institucionalne prilagoditve. Ena kljuénih nalog strategije je
zagotoviti skladnost kratkoroénih protikriznih ukrepov s cilji dolgoroénih strukturnih sprememb. S tem bomo
preko spodbujanja ustvarjalnosti in inovativnosti lahko zagotavljali prehod v konkurencno, socialno in
okoljsko odgovorno, na znanju temeljece gospodarstvo, in s tem tudi dvig kakovosti Zivljenja.
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Slika 2: Povezanost ukrepov s cilji za dolgorocni razvoj, delovna mesta, znanje in konkurencnost
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Cilj izhodne strategije je dolgoro¢no vzdrina gospodarska rast, ki jo bomo dosegli z ukrepi ekonomske
politike, strukturnimi ukrepi in institucionalnimi prilagoditvami. Vodilo za oblikovanje ukrepov ekonomske
politike je konsolidacija javnih financ, ki jo bomo dosegli s kréenjem izdatkov in ne s povecanjem davcnih
obremenitev. Pogoj za to je dolocitev obsega javne potroSnje s fiskalnim pravilom in strukture javne
potro$nje na podlagi drzavnih razvojnih prioritet. Prioritete so usmerjene k ustvarjanju novih delovnih mest
in znanja, spodbujanju in ustvarjanju inovativnih podjetij, k vecji zaposljivosti, aktivnosti in usposobljenosti
posameznikov ter k razvojni prometni in energetski infrastrukturi. Postopen prehod v okoljsko ucinkovito,
nizkoogljicno druzbo, je horizontalno zastopan v vseh prioritetnih ukrepih. Za dosego teh ciljev so potrebni
dostopni in ucinkoviti viri financiranja kakor tudi prilagoditve kohezijske politike. Za preglednejsi dostop do
financiranja za podjetja je predlagano prestrukturiranje institucij, ki ponujajo razvojno financiranje. Za vecjo
razvojno ucinkovitost financnega sistema bo izvedena prilagoditev in dopolnitev jamstvenih shem in drzavnih
porostev. Za neposredno povecanje konkurencnosti z znizanjem stroskov dela za delovna mesta z visoko
dodano vrednostjo bo, po opravljeni analizi, sprejeta omejitev zavarovalne osnove za socialne prispevke
navzgor. Za dosego koncepta varne proinosti so pripravljene spremembe v ureditvi t.i. malega dela in
delovnih razmerij. Po izteku shem subvencij za ohranjanje delovnih mest bodo v ospredju ukrepi aktivne
politike zaposlovanja, socialnih programov in politike vseZivljenjskega ucenja, ki bodo povezani s strukturnimi
spremembami. Vecja socialna kohezivnost se bo izboljsala u¢inkovitostjo sistema socialne varnosti in pravic
iz javnih sredstev. Institucionalne prilagoditve predvidevajo spremembe za boljSe delovanje trgov in
ucinkovitejSe gospodarjenje z javnim premozenjem. Med strukturnimi spremembami so poglavitne
prilagoditve nacrtovane za pokojninski sistem, dolgotrajno oskrbo ter v sistemu zdravstvene dejavnosti in
zdravstvenega zavarovanja.
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MEDNARODNE USMERITVE IN KOORDINACIJA IZHODNIH STRATEGH

Za leto 2010 ocene mednarodnih organizacij (OECD?, IMF?, EK®) kaZejo na znake okrevanja gospodarstva in
postopne rasti, ki pa bo Se vedno neenotna, Sibka in odvisna od znatnih javnih spodbud. Obstajajo Se velika
tveganja ponovnega negativnega obrata. Napovedi kaZejo, da bo rast v prihodnje ostala na nizki ravni, prav
tako inflacija. Kljub rasti pa se predvideva, da se bo stopnja brezposelnosti Se povecala, obstajajo pa tudi
tveganja t.i. »rasti brez zaposlovanja«. Prevladuje mnenje, da bi prezgoden umik drzavnih ukrepov lahko
ogrozil okrevanje in da je potrebno protikrizne ukrepe ohranjati, dokler ne bo jasnih znakov o trajnem
okrevanju. K ponovnemu zagonu bodo prispevali tudi pozitivni ucinki mednarodne trgovine, ki se krepi
hitreje od pric¢akovanj.

Tabela 1: Primerjava napovedi kljuénih makroekonomskih kazalcev

2009 2010
IMF EK OECD UMAR IMF EK OECD UMAR
Realna rast BDP v %
EMU -4,2 -4,0 -4,0 0,3 0,7 0,9
ZDA -2,7 -2,5 -2,5 1,5 2,2 2,5
Slovenija -4,7 -7,4 -7,9 -7,3 0,6 1,3 2,7 0,9
Nemcija -5,3 -5,0 -4,9 0,3 1,2 1,4
Inflacija v % (y-0-y)
EMU 0,3 0,3 0,2 0,8 1,1 0,9
ZDA 04 |-05 0,2 1,7 0,8 1,4
Slovenija 0,5 0,9 0,7 1,0 1,5 1,7 1,1 1,5
Nemcija 0,1 0,3 0,2 0,2 0,8 1,0
Stopnja brezposelnosti (%)
EMU 9,9 9,5 9,4 11,7 10,7 10,6
ZDA 9,3 9,2 9,2 10,1 10,1 9,9
Slovenija 6,2 6,7 n.a. 5,7 6,1 8,3 n.a. 6,7
Nemcdija 8,0 7,7 7,6 10,7 9,2 9,2
Saldo sektorja drzava ( % BDP)
EMU -6,2 -6,4 -6,1 -6,6 -6,9 -6,7
ZDA -12,5 | -11,3 -11,2 -10,0 -13,0 -10,7
Slovenija n.a. -6,3 -7,7 -5,8 n.a. -7,0 -5,5 -5,6
Nemcija -4,2 -3,4 -3,2 -4,6 -5,0 -5,3

Vir: IMF oktober 2009; OECD, november 2009; EK, november 2009; UMAR, jesenska napoved, september 2009

Zaradi visoke prepletenosti globalnega gospodarstva in ¢ezmejnih ucinkov tako krize kot tudi protikriznih
ukrepov je nujna velika usklajenost in mednarodna koordinacija ekonomskih politik in Se posebej izhodnih
strategij na fiskalnem podrogju. IMF je predlagal in opredelil sedem naéel* za koordiniran pristop k izhodnim
strategijam, ki naj bi pripomogle k mocni, vzdrzni in uravnoteZeni gospodarski rasti. Z namenom doseganja
¢im boljsih ucinkov in vecje koordinacije ekonomskih politik za izhod iz krize potekajo pogovori tudi na
globalni ravni v okviru skupine najbolj razvitih in hitro rastocih drzav G20.

Porocilo o izvajanju evropskega nacrta za ozivitev gospodarstva (The European Economic Recovery Plan —
EERP), ki ga je obravnaval Evropski svet decembra 2009, ocenjuje, da je bilo pri vracanju zaupanja v financne
trge, zagotavljanju pravilnega delovanja trgov in blaZenju posledic krize za rast in zaposlovanje izvajanje
podpornih ukrepov kljuéno. Gospodarske razmere kaZejo znake stabilizacije, zaupanje narasc¢a. Napovedi
kaZejo na Sibko ozZivitev gospodarstva v letu 2010, temu bo sledila vecja rast v letu 2011. Vendar negotovosti
in nestabilnosti Se ni konec in pri¢akovati je, da se bodo razmere na socialnem podrocju in podrocju
zaposlovanja v letu 2010 Se poslabsale. Prav zato je Evropski svet v zakljuckih poudaril, da je treba se naprej

! OECD Economic Outlook No.86, November 2009, povzetek dostopen na: www.oecd.org/oecdEconomicOutlook

2 IMF World Economic Outlook, October 2009, dostopen na: www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2009/02/pdf/text.pdf
*EC European Economic Forecast - autumn 2009 dostopna na:
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16055_en.pdf

* Prispevek je dostopen na spletni strani http://www.imf.org/external/np/g20/110709.htm
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izvajati strategije za podporo gospodarstvu, vse dokler ne bo zagotovljena trajna ozivitev. Da bi izpolnili
pricakovanja in okrepili zaupanje, je pomembno, da se ob ozivitvi gospodarstva iz Siroko zastavljenih
konjunkturnih ukrepov oblikujejo verodostojne in usklajene izhodne strategije. Porocilo o napredku pri
izvajanju EERP ugotavlja:

» Kratkoro¢ni podporni ukrepi na trgu dela® so omogocili ohranitev $tevilnih delovnih mest in prepredili
naras¢anje revscine, vendar se zaradi tipicno odloZenih ucinkov krize na trgu dela brezposelnost Se vedno
povecuje. V Stevilnih drzavah so se zaradi zmanjSanja prispevkov za socialno varnost znizali stroski dela in
povetalo se je povpradevanje®. Postopna opustitev kratkoroénih ukrepov zahteva previdno presojo in
nartovanje, da bi se izognili nesorazmernemu povecanju stroskov in delu tveganj za zviSanje ravni
brezposelnosti.

» lzrazito poslabsanje javnofinancnega poloZaja je posledica sprejema sveinjev podpornih ukrepov
gospodarstvu za blaZitev krize in hitre rasti izdatkov za socialno zas¢ito zaradi poslabSevanja gospodarskih
razmer. Pomemben pa je tudi vpliv zmanjSevanja davénih prihodkov zaradi erozije potencialnih davcnih
virov.” Kombinacija rastodih javnofinanénih primanjkljajev in izdatkov za plaéilo obresti z nizko
gospodarsko rastjo v pogojih staranja prebivalstva pomeni, da bo javni dolg zelo verjetno Se naprej
narascal — zaradi tega postal kljucni izziv ekonomske politike.

»Ukrepi za oZivljanje gospodarstva so na splo3no v skladu z nageli EERP2. Sprejeti ali nagrtovani bruto fiskalni
podporni ukrepi drzav EU so v celoti dosegli 2,7% BDP za leti 2009 in 2010. Skupna proracunska podpora je
dosegla skoraj 5% BDP v letu 2009, predvsem iz naslova izdatnega obsega socialnih izdatkov. Velikost
podpornih paketov za izhod iz krize se skladno z naceli EERP (v pozitivnem smislu) med drzavami razlikuje
zaradi razli¢nih individualnih okolis¢in.

» Reakcija na krizo, ki je bila zagotovljena z uporabo instrumentov na ravni Skupnosti (EU proracun in
Skladi), je po mnenju EK ocenjena kot hitra, fleksibilna in izdatna. Dopolnjujejo jo povecana posojilna
dejavnost EIB, podpora EBRD za dostop (Se posebej mala in srednja podjetja) do virov financiranja in javno-
zasebna partnerstva pod okriljem EK.

>Izhod iz krize mora spremljati aktiven program strukturnih reform. Ena izmed klju¢nih prioritet EERP je
zagotoviti skladnost kratkoroénih protikriznih ukrepov s cilji dolgoroénih reformnih prizadevanj - in sicer v
smislu zagotavljanja prehoda EU k vkljuCujocem, nizkoogljicnem in na znanju temeljeCem gospodarstvu.
Razpolozljiva sredstva je potrebno usmerjati na podrocja, ki so pomembna za prihodnost, kot so:
izobraZevanje za razvoj znanj in vescin, boljSe zadovoljevanje potreb, izrazenih na trgu dela, raziskave in
inovacije, okolju prijazne tehnologije, ucinkovita uporaba virov in obnovljivih virov energije, izgradnja
infrastrukture pametnih omrezij.

Pomembno je, da se investicije povezujejo z aktivnim programom strukturnih reform na nacin, ki bo pomagal
omiliti negativen vpliv krize na potencialni proizvod in s tem “olajsal” konsolidacijo javnih financ. Reforme, ki
jih je mogoce izvesti ‘brez stroskov’, bi morale predstavljati posebno prioriteto®. Investicije in strukturne
reforme, ki bodo oblikovane s ciljem spodbujanja razvoja, vkljuCujocega, na znanju temeljecega, zelenega in
bolje povezanega gospodarstva (ki bo temeljilo na nacelih pravi¢nosti, varnosti in enakih moznostih za vse),
bodo prispevale k reSevanju dolgorocnejsih izzivov, kot so podnebne spremembe in spodbujanje

® Zatasno delno subvencioniranje delovnega ¢asa so pogosto podpirali instrumenti Evropskega socialnega sklada za usposabljanje,
izobraZevanje in prekvalifikacijo. Vzporedno so drzave clanice delovale preventivno in krepile programe aktivne politike zaposlovanja
ter dodatno podpirale programe vsezZivljenjskega ucenja ter razvoja znanja in spretnosti.

¢ Ukrepi dohodkovne podpore gospodinjstvom so prispevali k ohranjanju kupne mo¢i socialno ogroZenih skupin prebivalstva,
preprecili revséino in socialno izkljucenost.

7 Javni dolg na ravni EU se bo po ocenah v I. 2010 priblizal 80% BDP - za skoraj 20 o. t. ve¢ kot leta 2008.

& Podrobnejsi prikaz je razviden iz izvornega dokumenta »Progress report on the implementation of the EERP«.

° Kot na primer odprava in zmanj$anje administrativnih ovir za izbolj3anje poslovnega okolja, investicije za izboljsano energetsko
ucinkovitost (primer »pravocasne investicije « oz t.i. »up-front investments«).
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gospodarske rasti za vec in boljsa delovna mesta. Na ravni EU poteka tudi javna razprava na temo predloga
»Strategije EU2020«, ki bo nasledila Lizbonsko strategijo za rast in delovna mesta.

1.1 Ekonomske politike v mednarodnem okolju

a) Fiskalna politika. Po mnenju IMF in OECD™ je fiskalna konsolidacija prva prioriteta, saj monetarna politika
lahko Se ohranja doloceno fleksibilnost. Pripraviti je potrebno srednjero¢no strategijo zmanjSevanja
strukturnega primanjkljaja, Se bolj pomembna pa je zagotovitev vzdrznosti javnega dolga. Projekcije kazejo,
da bi OECD drZave morale zaceti z umikom fiskalnih ukrepov v letu 2011. Poudarjen je pomen jasnih pravil
(npr. fiskalnega pravila pri izdatkih) in prilagoditve njihove strukture glede na prioritete.

Svet EU za ekonomske in financne zadeve (ECOFIN) je v oktobru 2009 sprejel nacela izhodnih strategij za
fiskalne spodbude: (i) koordinacija bo potekala znotraj proracunske ureditve EU, kot jo doloca revidirani
Pakt stabilnosti in rasti, (ii) pravocasen umik fiskalnih (finan¢nih) spodbud; upostevaje ocene EK o krepitvi
okrevanja gospodarstva na vzdrino raven naj bi drZave clanice EU zacele izvajati fiskalno konsolidacijo
najkasneje v letu 2011, pri ¢emer naj se upostevajo njihove specificne ekonomske razmere, (iii) ambiciozni
program fiskalne konsolidacije, ki naj bi bila v strukturnem smislu vecja od 0,5% BDP letno, (iv) krepitev
nacionalnih proracunskih okvirjev. Za povecanje produktivnosti je nujna pospesitev strukturnih reform. Ta
nacela se morajo odraziti v programih stabilnosti in konvergence, ki so jih morale drzave ¢lanice posredovati
EK do konca januarja 2010.

b) Monetarna politika. Mednarodne institucije pri¢akujejo, da se bodo obrestne mere ohranjale na skoraj
ni¢elni stopnji vegji del leta 2010, proces normalizacije obrestnih mer pa se bo verjetno zagel v drugi
polovici 2010, v odvisnosti od umika ukrepov, ki spodbujajo agregatno povprasevanje. Vrnitev na »naravno«
raven obrestnih mer bo odvisna tudi od inflacije: prezgodnji umik bi lahko povzrocil nevarnost deflacije,
prepozen pa pretirano rast cen sredstev. Centralne banke so v ¢asu krize uvedle tudi Stevilne
nekonvencionalne ukrepe za povecanje likvidnosti na financ¢nih trgih in spodbujanje kreditne aktivnosti. Tudi
te ukrepe bo potrebno postopno in koordinirano umakniti, hkrati se bodo morale odlociti, kako ravnati z
dolgoroénimi sredstvi (predvsem vrednostnimi papirji)'?, ki so jih v ¢asu krize odkupovale od bank. Pozornost
je potrebna tudi pri gibanju deviznih tecajev, saj sta v zadnjem c¢asu depreciirala tako ameriski dolar kot tudi
kitajski juan, evro pa se je okrepil, zaradi vecjega pritoka kapitala v hitro rasto¢a gospodarstva pa se nadaljuje
tendenca kopicenja deviznih rezerv. V obmocju evra je monetarna politika v pristojnosti Evropske centralne
banke (ECB), ki je neodvisna institucija, zato imajo nacionalne oblasti lahko le posreden vpliv na njeno
politiko preko svojih predstavnikov v razli¢nih delovnih telesih Evrosistema, sodelujejo pa tudi v okviru Sveta
EU.

c¢) Financna politika. Pozorno je potrebno spremljati dogajanje na financ¢nih trgih in stremeti k finanénem
prestrukturiranju in sanaciji bancnih bilanc. Postopno bo potrebno ukiniti za¢asne krizne jamstvene sheme
za banke oz. spremeniti pogoje na tak nacin, da bodo postale trzno nezanimive in bodo banke iskale druge
alternative financiranja. Tudi drZzavna jamstva za depozite bodo postopno umaknjena, kar bo tudi zahtevalo
mednarodno koordinacijo, saj drzave ne bodo Zelele same ukinjati tovrstnih spodbud in ogroziti
konkurencnosti domacega financnega sistema. Svet EU za financne zadeve ECOFIN poudarja pomen sanacije
bancnih bilanc in poziva Odbor evropskih banénih nadzornikov (CEBS), da vsaj na Sest mesecev izda podatke
o stabilnosti bilanc bancnega sistema, predvsem kvaliteto sredstev in ustreznost kapitala, informacije glede
odvisnosti bank EU od javne podpore in koli¢ine kapitala, namenjene za kreditiranje. Poudarja pomen
koordinirane in pregledne strategije postopnega ukinjanja razlicnih javnih shem za financni sistem, da bi
preprecili negativno prelivanje med drzavami. Koordinirana strategija naj bi temeljila na (i) primernih
spodbudah za vrnitev h konkurenc¢nemu trgu, (ii) predhodni izmenjavi informacij o namenih umika shem, ki

© OECD Economic Outlook 3t. 86, november 2009: Srednjero&ni naérti glede javnofinanéne konsolidacije.
" ECB je v letu 2009 postopno zniZala svojo referenéno obrestno mero na 1%, na najniZjo raven dosle;j.
2 ECB je od bank odkupovala predvsem krite obveznice, ki so jih izdale banke.
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jih bo zbirala Evropska komisija, (iii) transparentnosti do javnega in privatnega sektorja (iv) oceni stabilnosti
finan¢nega sistema. Casovni okvir umika shem mora upostevati stabilnost makroekonomskega in finanénega
sistema, delovanje kreditnih poti, oceno sistemskega tveganja in postopnega procesa umika s strani bank, pa
tudi razliéno stanje v drzavah ¢lanicah. Umik javnih spodbud finanénemu sistemu bi se moral zaceti s
postopnim umikom jamstvenih shem, upostevati je potrebno pravni okvir (Se posebej pravila drZavnih
pomodi) in legitimne interese drzav, da ¢im bolj zmanjsajo potencialno izgubo javnih sredstev.

1.2 Strukturne spremembe v mednarodnem okolju

Mednarodne organizacije in institucije so si enotne, da so ob kratkorocnih nujni tudi strukturni ukrepi, ki bi
pomembno olajsali fiskalno konsolidacijo, ter tudi, da je potreben umik programov, ki niso zadovoljivi; med
strukturnimi spremembami sta posebej izpostavljeni pokojninska reforma in reforma zdravstvenega
sistema, ki na kratek rok ne vplivata negativno na agregatno povprasevanje, imata pa dolgoroc¢ne pozitivne
ucinke na javne izdatke. OECD priporoca izvedbo/zacetek strukturnih reform ravno v kriznem casu. V okviru
EU bi k temu lahko pripomogla tudi nova razvojna strategija za rast in zaposlovanje po letu 2010 (oz.
EU2020) z jasnimi cilji in indikatorji. Fokus se mora premakniti na izvedbo, na raven operacionalizacije.

1.3 Institucionalne prilagoditve v mednarodnem okolju

Poleg splosnih ekonomskih ravnovesij bodo izhodne strategije morale poseci tudi na ureditev podrocij, ki
izboljSujejo institucionalno okolje ter pomagajo pri krepitvi rasti in zmanjsujejo prihodnja tveganja za krizo.

a) Ureditev financnega nadzora se je pokazala kot ena vecjih sistemskih pomanjkljivosti, ki je pripomogla h
globini in razmahu krize. Voditelji na svetovni ravni so si v okviru G20 zastavili ambiciozne cilje na tem
podrocju, Evropska komisija pa je Ze predstavila ukrepe s podrocja reforme finan¢nega nadzora, katerih cilj
je okrepiti makro- in mikro-bonitetni nadzor v EU ter vzpostaviti sistem jasnih in nedvomnih opozoril o
moznih virih tveganj. Klju¢ni elementi reforme so krepitev nadzora financnih institucij, vzpostavitev enotnih
tehni¢nih pravil, identifikacija tveganj v zgodnji fazi, skupno ukrepanje v izrednih razmerah ter posredovanje
v sporih med nacionalnimi nadzorniki. Ustanovljeni bodo Evropski odbor za sistemska tveganja (ESRB) in
Evropski sistem finanénih nadzornikov (ESFS), ki ga bodo sestavljali nacionalni nadzorniki, in tri nove
institucije evropskega nadzora za bancnistvo, vrednostne papirje in zavarovanja ter pokojninska zavarovanja,
ukvarjal pa se bo z nadzorom posameznih institucij.

b) Odprava pomanjkljivosti korporativnega upravljanja — tako zasebnih kot drzavnih podjetij — je nujna za
preprecitev, izogibanje prihodnjih tveganj. Prevetriti je treba podrocja, kot so nagrajevanje menedimenta,
imenovanja in odgovornosti nadzornih svetov in uprav, pravice delniarjev itd. To velja predvsem za
pravocasna in verodostojna razkritja, skladna z mednarodno priznanimi racunovodskimi in revizijskimi
standardi ter nefinan¢nim porocanjem, priznavanje pravic deleznikov, obveznosti in odgovornosti upravnih
in nadzornih odborov podijetij, loCitev vloge driave kot lastnice podjetij in regulatorja trga, zagotavljanje
enakih konkurencnih pogojev za podjetja v drZavni in zasebni lasti, implementacija pravic manjsinskih
delnicarjev, opredelitev odgovornosti ¢lanov uprav in nadzornih svetov ter mehanizme za zagotavljanje
nadzora uspesnosti opravljanja nalog in sankcij v primeru krsitev.

c) Skrb za krepitev konkurence in nadzor nad njenim morebitnim omejevanjem je Se posebej v kriznih
razmerah pokazala povecano potrebo po ucinkovitem delovanju institucij na tem podrocju, tako z vidika
vodenja politike konkurence, kakor tudi z vidika nadzora. Nekatere drZave so za premostitev krize uvedle
ukrepe, ki so neposredno pomagali posamezni industriji, kar bi na daljSi rok lahko izkrivljalo konkurenco.
Umik teh ukrepov bo zagotovo imel tudi zunanje ucinke, ki bodo vplivale tudi na slovensko gospodarstvo.
Podobno bodo postopno ukinjene tudi druge neposredne subvencije podjetjem, npr. subvencioniranje
obrestnih mer, subvencioniranje skrajSanega delovnega ¢asa ter subvencije pla¢ delavcem na ¢akanju. Vsi ti
ukrepi dolgoro¢no neugodno vplivajo na delovanje trgov in posledi¢no ovirajo konkurenco. Kot del izhodne
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strategije na tem podrocju se priporocajo ukrepi, ki zmanjsSujejo ovire za vstop na trg (tudi npr. na trg dela),
lazji dostop do finan¢nih sredstev, dostop do informacij glede tveganj, bonitet, pogojev financiranja itd.

UKREPI EKONOMSKE POLITIKE

1.4 Konsolidacija javnih financ

3.1.1. Fiskalno pravilo in spostovanje pakta stabilnosti in rasti

Posledice gospodarske in financne krize se izrazito kaZejo v javnih financah, kjer zaradi upada gospodarske
aktivnosti belezimo izrazito zmanjSanje prihodkov (predvsem davcénih). Na drugi strani pa so se zaradi
delovanja avtomatic¢nih stabilizatorjev (sredstva za brezposelne...) in izvajanja diskrecijskih fiskalnih ukrepov
(subvencije,...) izrazito povecali javnofinancni odhodki. Proracunski primanjkljaj bo tako v letu 2010 po oceni
Ministrstva za finance dosegel 5% BDP, primanjkljaj SirSega sektorja drzave pa 5,4%. Glede na ciljni scenarij
se bo javnofinanéni primanjkljaj do leta 2013 znizal na 1,4% BDP. Javni dolg se je v letu 2009 izrazito povecal
in bo v letu 2010 po sedanjih ocenah dosegel blizu 40% BDP in se bo v letih do 2013 Se poveceval.

Tabela 2: Gospodarska rast in javnofinancni saldo - mednarodna primerjava

2005 2006 2007 2008

Slovenija Rast BDP v % 4,5 5,8 6,8 3,5
Javnofinancni saldo v % BDP -1,4 -1,3 0,0 -1,8

Slovatka Rast BDP v % 6,7 8,5 10,6 6,2
Javnofinancni saldo v % BDP -2,8 -3,5 -1,9 -2,3

Finska Rast BDP v % 2,8 4,9 4,2 1
Javnofinancni saldo v % BDP 2,8 4,0 5,2 4,5

Svedska Rast BDP v % 3,3 4,2 2,5 -0,2
Javnofinancni saldo v % BDP 2,3 2,5 3,8 2,5

Velika Britanija Rast BDP v % 2,2 2,9 2,6 0,6
Javnofinancni saldo v % BDP -3,4 -2,7 -2,7 -5,0

Vir: Eurostat, November 2009

Na dolgorocne fiskalne posledice krize bodo vplivali tako zacetno fiskalno stanje pred izbruhom krize, globina
in trajanje krize ter izvajanje protikrizne fiskalne politike. Poslabsevanje tekocega fiskalnega stanja v obdobju
pred krizo je bilo nekoliko zabrisano zaradi visoke gospodarske rasti preko delovanja avtomaticnih
stabilizatorjev (manj nadomestil za brezposelne, vec¢anje davénih prilivov). Dejstvo je, da je Slovenija v ¢asu
pred krizo po gospodarski rasti prehitevala povprecje drzav evro obmocja za priblizno Stiri odstotne tocke,
medtem ko je pri javnofinanénem primanjkljaju glede na evro obmocje za pol odstotne tocke zaostajala.

Slika 3: Gibanje javnofinancnih prihodkov in Slika 4: Kumulativne razlike med Slovenijo in evro
odhodkov, v % BDP, desezonirane vrednosti obmocjem v BDP in primanjkljaju*

16 45

1
44
/ o~ 3,5 BOP ~
12 A 3 | mm=mme- primarni deficit /
0 P / o 25 /
/ \\‘ 5 /

2 L

38 b L5 /

36 ——— jzdatki 1 /

------- prihodki 05 /
2 )
J-I 0 ﬁ-‘ﬁ.
> N > QA b R SN m——
¢ & & & & © 05 : =
N % % S :
S ’190 '\90 ,\90 BN '\,QQ . 2004 2005 2006 2007 2008

Vir: Gospodarska gibanja EIPF, Oktober 2009 * BDP: diferenca v rasti BDP; primanjkljaj: razlika v primarnem

primanjkljaju (%BDP);kumulativno povecanje razlik
Vir: Gospodarska gibanja EIPF, Oktober 2009

7/33



Evropska komisija je skladno s pravili Pakta stabilnosti in rasti v letu 2009 sprozila postopek zaradi
preseinega primanjkljaja proti vecini drzav EMU, tudi proti Sloveniji**. Slovenija mora zniZati presezni
primanjkljaj na raven pod 3% BDP do leta 2013. Slovenijo je EK opozorila na problem vpliva staranja na
vzdrZnost javnih financ. Tudi tveganja, ki izhajajo iz shem za stabilizacijo financnega sektorja (jamstvenih
shem...), bi lahko imela negativen ucinek na dolgorocno vzdrznost javnih financ. Ob tem bo morala povecati

nadzor nad javnimi izdatki, tudi z nacrtovanim izboljSanjem proracunskega okvirja.

Tabela 3: Ciljni scenarij za drzavni proracun

v mio EUR 2010 2011 2012 2013
A. Prihodki 8.577,6 8.735,1 9.212,5 9.600,8
% BDP 23,6% 23,0% 22,8% 22,5%
- daveni 6.941,9 7.249,3 7.764,7 8.258,2
- nedaveni 458,4 430,3 440,0 453,5
- ostalo 22,6 26,5 27,8 29,1
- EU 1.154,7 1.029,0 980,0 860,0
B. Odhodki 10.403,7 10.137,1 10.311,8 10.164,9
% BDP 28,6% 26,6% 25,6% 23,8%
- domaca 9.047,5 8.912,1 9.258,7 9.226,5
- namenska 201,5 195,7 70,7 77,6
- EU 1.154,7 1.029,3 982,4 860,8
C. Primanjkljaj -1.826,1 -1.402,0 -1.099,3 -564,1
% BDP -5,0% -3,7% -2,7% -1,3%
Vir: Bilancne projekcije za Program stabilnosti, dopolnitve 2009
Tabela 4: ciljni Scenarij za bilanco SirSega sektorja drzave (po ESA-95)
Delez vBDP v % 2010 2011 2012 2013
Prihodki sektorja drzava 43,2% 42,9% 42,7% 42,5%
Odhodki sektorja drzava 48,9% 47,1% 45,9% 44,2%
PreseZek/primanjkljaj -5,7% -4,2% -3,1% -1,6%
Vir: Bilancne projekcije za Program stabilnosti, dopolnitve 2009
Tabela 5: Ciljni scenarij za saldo konsolidirane bilance javnega financiranja
v mio EUR 2010 2011 2012 2013
DRZAVNI PRORACUN -1.826,1 -1.402,0 -1.099,3 -564,1
% BDP -5,0% -3,7% -2,7% -1,3%
ZP1Z 0,0 0,0 0,0 0,0
% BDP 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
2775 -30,4 0,0 0,0 0,0
% BDP -0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
PRORACUNI OBCIN -107,2 92,1 -57,2 -31,2
% BDP -0,3% -0,2% -0,1% -0,1%
KONSOLIDIRANA BILANCA -1.963,8 -1.496,9 -1.156,4 -595,3
% BDP -5,4% -3,9% -2,9% -1,4%
Vir: Bilancne projekcije za Program stabilnosti, dopolnitve 2009
Tabela 6: Ciljni scenarij za dolg drzavnega proracuna in dolg sektorja drzave
v mio EUR 2010 2011 2012 2013
Dolg drzavnega proracuna 12.997 14.449 15.586 16.177
% BDP 35,7% 38,0% 38,6% 37,9%
Dolg sirsega sektorja drzava (ESA) 14.398 15.993 17.250 17.942
% BDP 39,6% 42,0% 42,7% 42,1%

Vir: Bilancne projekcije za Program stabilnosti, dopolnitve 2009

3 porotilo EK za Slovenijo je dostopno na http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication15941_en.pdf
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Ukrep 1: Dolocitev obsega in strukture javne potrosnje

1. Glavni cilj fiskalne politike v Sloveniji je dolocCitev obsega in strukture javne potrosnje in zagotavljanje
njene ucinkovitosti. Slovenija namerava v javnofinanéno politiko vpeljati fiskalno pravilo, ki veze
nominalno rast odhodkov drZzave na rast potencialnega BDP. Glede na zastavljene cilje javnofinancne
konsolidacije v tem programskem obdobju tovrstno fiskalno pravilo ne bi bilo zadostno. Povprecna rast
potencialnega BDP v naslednjem Stiriletnem obdobju znasa 3,9%, povprecna rast odhodkov drZave pa
2,2%, kar kaze na dodatno restriktivnost, ki je nujna v tem obdobju. Glede na navedeno bo vlada o njegovi
uveljavitvi odlocala v prihodnjih dopolnitvah programskih dokumentov, ko bodo natanéneje dolocene tudi
modalitete vezave odhodkov in uporabe potencialne rasti BDP.

Tabela 7: Fiskalno pravilo

v mio EUR 2010 2011 2012 2013
Odhodki drzavnega proracuna 9.047,5 8.912,1 9.258,7 9.226,5
% BDP 24,9 23,4 22,9 21,6

Vir: DrZavni proracun 2010-2011, ocene MF

Za dosego fiskalnega cilja so v obdobju 2010-2013 predvideni:

i)  postopen umik fiskalnih spodbud do konca leta 2010 in postopno opuscanje ukrepov za pomoc
finan¢nemu sektorju;

ii) izvajanje strategije fiskalne konsolidacije, usmerjene v ukrepe na strani odhodkov, ki bi zagotovila
zmanjsanje prekomernega primanjkljaja drzave pod 3% BDP do leta 2013, in

iii) krepitev dolgorocne fiskalne konsolidacije in potencialne rasti zimplementacijo strukturnih reform.

2. Fiskalna konsolidacija s ciljem zmanjSanja primanjkljaja drzave pod 3% BDP do leta 2013 bo temeljila na
zmanjSevanju in racionalizaciji javnofinancnih odhodkov. Cilj fiskalne politike je ohranitev davcne
obremenitve na sedanji ravni in pospeSevanje okrevanja gospodarstva, ob socasni racionalizaciji
prerazporeditvene vloge drZave in povecevanja ucinkovitosti javnega sektorja. V podporo kakovostnega
javnofinancnega prilagajanja se bodo odhodki prerazporejali na prioritetne razvojne programe, okrepljeno
bo nadomescanje domacega financiranja odhodkov s financiranjem s sredstvi EU.

3.1.2. Ukrepi za doseganje fiskalne konsolidacije

Za dosego cilja zmanjSanja primanjkljaja drzavnega proracuna do leta 2013 so potrebni prihranki v skupni
visini 1,2 milijarde evrov oziroma po 400 milijonov evrov letno. Dinamika ustvarjanja teh prihrankov med leti
ni enakomerna, prihranki pa bodo dosezeni z ukrepi na stirih podrocjih javnega sektorja.

(i) Izboljsanje ucinkovitosti javnega sektorja

a) Znizanje stroskov dela v javnem sektorju: (i) spremembe pravil in meril glede Stevila organizacijskih
nivojev ter poenotenje postopkov sprejemanja aktov o sistemizaciji delovnih mest; (ii) zmanjsanje
Stevila zaposlenih v javnem sektorju za po 1%, to je priblizno 1600 javnih usluzbencev letno; (iii) ukrepi
na podrocju plac in prejemkov iz delovnega razmerja, ki veljajo do novembra 2011:

- javnim usluzbencem ne pripada del place za redno delovno uspesnost;

- izplacilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela ne more znasati ve¢ kot 30%
osnovne place javnega usluzbenca;

- premik odprave placnih nesorazmerij na 1.10.2010 in na 1.10.2011.

V pogajanjih in usklajevanjih s socialnimi partnerji bodo sprejeti Se dodatni ukrepi na podrocju plac ter
drugih prejemkov in povracil strosSkov iz dela in v zvezi z delom zaposlenih v javnem sektorju.

b) Optimizacija procesov javne uprave. Znizali se bodo stroski, povecala transparentnost in ucinkovitost
delovanja javne uprave, njena usmerjenost k uporabnikom (eSociala, eVEM in eUprava). Poleg teh bi
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izpostavili Se druge ukrepe: Enotna kontaktna tocka, Enotni kontaktni center, eRacuni, eJavno narocanje,
informacijska podpora postopkov priprave predpisov, centralne infrastrukturne storitve.

c) Racionalizacija in poenostavitve postopkov. Program ukrepov za odpravo administrativnih ovir in
akcijski program za znizanje administrativnih bremen za 25 % do leta 2012 je usmerjen v zniZevanje
bremen za gospodarstvo in drzavljane, posredno pa razbremenitev v posameznih postopkih vpliva tudi
na zmanjsanje administrativnih bremen v upravi. Vlada je hkrati zavezala tudi ministrstva, vladne sluzbe
in druge uporabnike javnih sredstev, da proudijo postopke znotraj resorjev in naloge in storitve za
drzavljane opravljajo ucinkovito, racionalno in brez nepotrebnih stroskov tako, da bodo v letu 2011
zagotovili 10% zmanjsanje Stevila ur, ki jih opravijo javni usluzbenci.

(ii) Racionalizacija storitev, ki jih zagotavlja javni sektor. VkljuCuje redefinicijo standardov storitev in
normativov, ki jih zagotavlja javni sektor (javne sluzbe), upostevajoc vidik kakovosti. V letu 2010 bodo vsa
resorna ministrstva, ki regulirajo izvajanje javne sluzbe, preucila in po presoji predlagala dopolnitev ali
popravke veljavnih oziroma oblikovala nove standarde in normative za izvajanje javne sluzbe. Za vse javne
sluzbe bodo oblikovane cene, ki bodo podlaga za financiranje. Kolikor sredstev za brezplac¢no izvajanje javnih
sluzb v javnih blagajnah ne bo mogoce v celoti zagotoviti v potrebnem obsegu, bodo na novo oblikovana
doplacila k cenam storitev za uporabnike. Drzava bo prek regulacije izvajalcev javne sluzbe povecala njihovo
avtonomijo predvsem na kadrovskem, organizacijskem in finanénem podrocju, hkrati pa bo okrepila tudi
odgovornost za izvajanje javne sluzbe v primernem obsegu in kakovosti. Drzava bo izboljSala nadzor nad
izvajanjem javne sluzbe in v primerih ugotovljenih nepravilnosti oziroma neucinkovitosti ukrepala.

Drzava bo na novo uredila lastniska razmerja med javnimi zavodi in ustanovitelji. V javnih zavodih bo
zahtevala dosledno izvajanje zakona o racunovodstvu in striktno lo¢evanje prejemkov in izdatkov za izvajanje
javne sluzbe in trine dejavnosti ter za te namene predpisala uporabo ustreznih sodil. Javni zavodi bodo v
casu fiskalne konsolidacije najmanj polovico ustvarjenega presezka prihodkov nad odhodki namenili za
financiranje javne sluzbe. Proces bo postopen in naj bi se zacel Ze v letosnjem letu in koncal v letu 2013.

(iii) Racionalizacija distributivne vloge drzave vkljuCuje sistem socialnih transferjev, pokojnin in zdravstvenih
nadomestil. Cilj je povecanje transparentnosti in pravi¢nosti sistema socialnih transferjev v korist tistih, ki jih
bolj potrebujejo. Reforma pokojninskega sistema, predvsem sprememba v indeksaciji pokojnin, bo
prispevala k medgeneracijski solidarnosti, fiskalni konsolidaciji in dolgorocni vzdrinosti javnih financ. Na
podrocju zdravstvenega sistema bo reforma z izvajanjem naslednjih ukrepov: zniZzevanje cene zdravil z
izborom alternativnih generi¢nih zdravil; restriktivna politika za nadomestila za bolniSko; racionalizacija
dopolnilnih del v zdravstvu; sprememba razmerja zdravstvenih storitev in zdravil, ki se krijejo iz obveznega in
dodatnega zdravstvenega zavarovanja.

(iv) Racionalizacija programov v korist razvojnih prioritet viade (poglavje 3.1.4.) vkljuéno z ohranjanjem
visoke ravni investicij in njihovo financiranje pretezno s sredstvi iz EU proracuna.

3.1.3. Dodatni ukrepi za zmanjSanje dolga sektorja drzave

Dolg sektorja drzave se je v letu 2009 izrazito povecal in bo v letu 2010 po sedanjih ocenah dosegel blizu 40%
BDP. Glede na ciljni scenarij se bo do leta 2012 zvisal na 42,7% BDP, v letu 2013 pa se bo rahlo zmanjsal. Ta
delez v mednarodnih primerjavah sicer ni med visjimi, vendar je konsolidacija nujna zaradi pricakovanih
ucinkov staranja prebivalstva na javne finance, pa tudi zaradi visokih stroskov (placila obresti) servisiranja
dolga, ki so glede na ciljni scenarij za leto 2010 ocenjeni na 517 milijonov evrov in 2011 na 569 milijonov
evrov.

Za znizanje javnega dolga bodo tudi zaradi vpliva staranja na javne finance po letu 2012 zato potrebni Se
dodatni ukrepi. MoZen ukrep v tem smislu je postopno zmanjsanje aktivne vloge drzave v gospodarstvu, ki jo
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bo moc izpeljati v okviru Agencije za upravljanje kapitalskih nalozb RS, katere zacetek delovanja je predviden
v letu 2010. Namen delovanja agencije je loCitev izvrSevanja lastniske funkcije od drugih funkcij (regulatorija,
varuha konkurence, garanta javnih storitev, pospesevalca razvoja, varuha okolja, podeljevalca koncesij), ki
jih izvaja drZava. Vlada bo na podlagi predloga Agencije in resornih ministrstev pripravila seznam kapitalskih
nalozb drzave in jih locila na strateske nalozbe, v katerih ima drZava dolgorocni strateski lastniski interes, in
trzne naloZzbe (portfeljske), ki so lahko predmet lastniskih transakcij na trgu. Cilj je, da bi s prodajo
kapitalskih deleZzev drzave dosegli zmanjsanje javnega dolga za okrog 2 odstotni tocki.

3.1.4. Prioritetni ukrepi in projekti za doseganje razvojnih ciljev

Program drzavnih razvojnih prioritet in investicij (DRPI) bo srednjeroc¢ni izvedbeni dokument razvojnega
nacrtovanja, ki bo natancneje definiral in finan¢no ovrednotil razvojne prioritete tako na ravni vseh razvojnih
politik kot tudi na ravni posamezne razvojne politike. DRPI bo instrument za prevedbo strateskih usmeritev v
konkretne in s proracunskimi moznostmi skladne razvojno-investicijske projekte ali ukrepe, zajemal bo tudi
potrebne strukturne spremembe. Na njegovi podlagi bomo pripravili na¢rte razvojnih programov, ki bodo
lahko doloceni za drzavno prioriteto, ¢e bodo bistveno prispevali k izpolnjevanju ciljev Strategije razvoja
Slovenije (SRS). V DRPI bodo smiselno umescene tudi prioritete iz sprejetih regionalnih razvojnih programov,
¢e bodo prepoznane kot nacionalne, in posamezni projekti Resolucije o nacionalnih razvojnih projektih v
obdobju 2007- 2023. Sprejete strateSke usmeritve in razvojne prioritete SRS bodo operativno razdelane v
DRPI, in sicer na indikativno finanéno ovrednotene razvojne programe/podprograme, za katere bodo
predvideni tudi ustrezni (nacionalni in mednarodni, javni in zasebni) viri financiranja. UpoStevali bomo tudi
vse druge dokumente razvojnega nacrtovanja.

Ukrep 2: Dolocitev drzavnih razvojnih prioritet
V DRPI bodo izpostavljeni ukrepi, ki vplivajo na krepitev in dolgoro¢no rast slovenskega gospodarstva.
Namen dolocanja prioritet je postaviti jasne, merljive cilje, ki prispevajo h konkurencnosti, socialni in
okoljski kohezivnosti:

e ustvarjanje novih kakovostnih delovnih mest in zagotavljanje ustreznega znanja v novem

gospodarstvu ter spodbujanje inovativnih podjetij, ki prinasajo dodano vrednost,
e ustvarjanje pogojev za vecjo zaposljivost, aktivnost in usposobljenost posameznikov,
e zagotoviti ustrezno razvojno prometno in energetsko infrastrukturo.

Za spodbujanje podjetnistva in pridobivanje ter uporabo znanja za rast in razvoj je pomembno, da so
prioritetni ukrepi usmerjeni na eni strani v zagotavljanje ustreznih financ¢nih virov (predvsem za rast in razvoj
podjetij) ter za ucinkovite in ciljno usmerjene storitve v podporo podjetnistvu (razvijanje poslovnega okolja,
internacionalizacija  podjetij, inovativnost, kreativnost, razvoj okoljsko manj obremenjujocih
izdelkov/storitev/tehnoloskih procesov). Na drugi strani je za rast in razvoj potrebno prenoviti visoko Solstvo
in izboljsati ucinkovitost vlaganj v raziskovalno in razvojno dejavnost, predvsem pa v njeno aplikativnost ter
kakovost dosezkov. Prednost je potrebno dati predvsem tehnoloskim razvojnim projektom podjetij in
informacijski druzbi, razvoju ¢loveskih virov ter R&R projektom na podrocju eko inovacij in novih zelenih
tehnologij. Na rast in razvoj pomembno vpliva tudi uinkovitejSa javna uprava in javni sektor, zato je
pomembna izvedba IKT projektov , ki dvigujejo konkurenénost (e-uprava, e- pravosodje, e-zdravje, e-sociala).

Za ustvarjanje pogojev za vecjo zaposljivost, aktivnost in usposobljenost posameznikov bo treba usmeriti
ukrepe v usposabljanje in izobraZevanje ciljnih skupin, povezane z vsezZivljenjsko karierno orientacijo, in
izvajanje drugih oblik pridobivanja znanja in kompetenc, ohranjanje in ustvarjanje novih delovnih mest
(posebej usmerjeno v t.i. green jobs, white jobs, socialno podjetniStvo, preoblikovanje javnih del), izvajanje
inovativnih projektov vklju¢evanja ranljivih skupin na trg dela, predvsem v povezavi z ukrepi aktivacije
(aktivna politika socialnega varstva). S tem je neposredno povezana politika socialne kohezivnosti, ki se bo
usmerila v krepitev aktivnih oblik socialnega varstva in na poudarjanje vklju¢evanja v programe in storitve za
povecanje socialne vkljucenosti in enakih moZnosti ter razvoj le —teh (na primer z vpeljavo vavcerjev). Ob
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programskih ukrepih so nujne strukturne in institucionalne spremembe (glej tabelo 4.) Na podrocju
zdravstvenega varstva sta poleg strukturnih sprememb prioriteti e-zdravje in energetska sanacija stavb
javnih zdravstvenih zavodov, ki sta zajeti Ze v drugih politikah.

Tabela 8: Povezanost ukrepov in strukturnih ter institucionalnih prilagoditev na podrocju politike trga dela in politike
socialne varnosti in zdravstvenega varstva

KONCEPT STRUKTURNE IN INSTITUCIONALNE PRILAGODITVE UKREPI 1Z SEKTORSKIH POLITIK
Varna proznost na trgu dela Sistem zaposlovanja, trg dela: Zakon o delovnih Aktivna politika zaposlovanja
razmerjih, Zakon o urejanju trga dela, Zakon o malem
delu
Varna starost za vse generacije | Pokojninski sistem - zakon Vsako delo steje
Dolgotrajna oskrba - zakon
Socialna kohezivnost Sistem socialne varnosti in socialnih prejemkov: Zakon o | Aktivna socialna politika
Preprecevanje  reviCine in | upravi¢enosti iz javnih sredstev, Zakon o socialno varstvenih | Politika minimalnih pla¢
socialne izklju¢enosti prejemkih, Zakon o socialnem varstvu Stipendijska politika
Izenacevanje moZnosti Zakon o minimalni pladi Politika varstva invalidov
Zakon o stipendiranju
IzenaCevanje moznosti in osebna asistenca za invalide
Zdravje za vse Zdravstveni sistem in zakonodaja Zdravstvena politika

Razvojna infrastruktura mora zagotoviti ucinkovito prometno in energetsko politiko. V prihodnje bodo
ukrepi in projekti usmerjeni v izboljSanje infrastrukture potniskega prometa, v ucinkovito rabo energije v
prometu, za nemoteno in varno odvijanje prometa ter varnost udelezencev v prometu. Prioritetna usmeritev
je razvoj Zelezniskega prometa in infrastrukture, oblikovanje enovitega prometnega modela ter izvedba
projekta Integriran javni potniski promet. Energetska politika bo zagotovila varno in kakovostno oskrbo z
energijo, ki je podpora gospodarskemu razvoju, ob hkratnem zniZevanju emisij toplogrednih plinov ter ob
varstvu in ohranjanju naravnega okolja. Prioritete so posodobitev prenosnega elektroenergetskega omrezja
in spodbujanje proizvodnje elektricne energije in soproizvodnje iz obnovljivih virov energije ter spodbujanje
ukrepov za povecanje koli¢ine toplote iz obnovljivih virov energije v vseh sektorjih.

Horizontalna prioriteta, ki zagotavlja prehod v okoljsko ucinkovito, nizkoogljicno druzbo na eni strani in
spodbuja konkurencénost na drugi, je ustrezno zastopana v vseh prioritetnih ukrepih. Pri tem sta pomembna
hitrost in sistemati¢nost uveljavljanja nizko oglji¢nih tehnologij, kar bo Slovenija spodbujala s pomocjo:
¢ »zelene davcne politike« in politike odkupnih cen energije,
e podpore centrom odli¢nosti in kompetenénim centrom za posamezna podrocja,
e prednostne obravnave okoljsko ucinkovitih, nizko ogljicnih tehnologij pri javnih investicijah in
»zelenih javnih narocilih,
e sinergije z ukrepi drugih politik, kot so npr. zaposlovanje, prostorski razvoj in razvoj prometne,
okoljske in informacijske infrastrukture,
e usmerjanjem investicijskih sredstev drZave in sredstev EU v zelene tehnologije.
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Tabela 9: Prikaz prioritetnih ukrepov na ravni politik v letih 2010 in 2011

Prioriteta 2: Varna proznost in socialna kohezivnost

Politika/ukrepi in projekti Realizirani | Realiziran | Planv | Planv | Ciljniv Ciljni v
izdatkiv % | aizdatkiv | %BDP | %BDP | %BDP %BDP
BDP 2008 % BDP 2010 2011 2012 2013
2009
'§ 01 SPODBUJANIJE PODJETNISTVA IN 0,77 0,89 1,09 0,96 1,00 1,00
o KONKURENCNOSTI
I\ % izdatkov v strukturi celotnega proracuna 3,20 3,19 3,33 3,13 3,55 3,78
< % izdatkov iz EU virov 1,1 1,58 1,99 1,73 1,40 2,02
g Vsebinski skladi finanénega inZeniringa-mezzanin financiranje
£ Podpora spinoff-iranju poslovnih zamisli iz RR v podjetja (VALOR)
2 Spodbujanje zatetnih novih investicij
2 Izgradnja poslovnih grozdov
._g. Gospodarska sredis¢a (projekti v podporo poslovnemu okolju,kjer ni zadostno; teh. parki, inkubatorji)
g 02 VISOKO SOLSTVO, ZNANOST, 1,32 1,74 1,98 1,93 2,00 2,00
— TEHNLOGIJA IN INFORMACISKA DRUZBA
% % izdatkov v strukturi celotnega proracuna 5,47 6,21 6,06 6,28 7,09 7,56
'::; % izdatkov iz EU virov 0,03 0,67 1,56 1,78 1,14 0,90
= Sofinanciranje projektov v podjetjih
Spodbude za pospesevanje prenosa znanja v trikotniku visoko Solstvo — znanost — gospodarstvo
Spodbujanje strateskih raziskovalno razvojnih projektov v podjetjih (industrije prihodnosti)
1211 E — upravljanje, informacijsko 0,11 0,12 0,17 0,15 0,15 0,15
komunikacijska infrastruktura in boljsi
predpisi (iz politike 12)
% izdatkov v strukturi celotnega proracuna 0,47 0,43 0,53 0,46 0,53 0,57
% izdatkov iz EU virov v strukturi celotnega 0,03 0,06 0,23 0,00 0,16 0,15
proracuna
e- pravosodje
e-zdravje
e- sociala
03 TRG DELA 0,5 1,03 1,46 1,04 1,00 1,00
% izdatkov v strukturi celotnega proracuna 2,20 5,01 5,06 3,83 4,00 4,24
% izdatkov iz EU virov v strukturi celotnega 0,01 0,38 0,84 0,68 0,54 0,42
proracuna

Usposabljanje za zaposljivost

Izvajanje raznih oblik pridobivanja znanja in kompetenc ter izvajanje novih oblik spodbud, kot so vavcerji, skladi za

izobraZzevanje...)

Izvajanje inovativnih projektov za vkljucevanje ranljivih skupin na trg dela (s socialnim podjetnistvom)

Javna dela

Subvencije za zaposlovanje dolgotrajno brezposelnih

Vsezivljenjska karierna orientacija

09 SOCIALNA VARNOST IN ZDRAVSTVENO 5,79 6,59 7,13 6,87 6,8 6,8

VARSTVO

% izdatkov v strukturi celotnega proracuna 23,98 23,50 21,81 22,40 24,12 25,71
(22,09)* | (22,78)*

% izdatkov iz EU virov v strukturi celotnega 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

proracuna

VkljuCevanje prejemnikov transferjev v aktivne ukrepe, ki povecujejo socialno vkljucenost

Izvajanje javnih, razvojnih, eksperimentalnih in dopolnilnih programov

05 PROMET IN PROMETNA 1,67 1,64 2,28 2,01 2,00 2,00

INFRASTRUKTURA

% izdatkov v strukturi celotnega proracuna 6,93 5,85 6,90 6,37 7,09 7,56

% izdatkov iz EU virov v strukturi celotnega 0,54 0,97 2,34 1,99 2,91 2,68

proracuna

Reorganizacija sistema SZ

VzdrZevanje potniskih postaj, zavarovanje JZI, sanacija izrednih dogodkov na JZI in trienje JZI

06 ENERGETIKA 0,03 0,04 0,09 0,09 0,1 0,1

% izdatkov v strukturi celotnega proracuna 0,11 0,13 0,27 0,29 0,35 0,38

% izdatkov iz EU virov v strukturi celotnega 0,0 0,02 0,22 0,23 0,24 0,25
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proraéuna |

Spodbude za financiranje energetske sanacije stavb

Prioriteta 3: Razvojna prometna in energetska infrastruktura

% izdatkov za prioritete v strukturi 46,28 49,34
celotnega proracuna 42,25 42,97 43,35 1 42,35 (44,25)* | (46,41)*

% izdatkov za prioritete brez politike
socialne varnosti in zdravstvenega varstvav | 18,26 19,47 21,54 19,95 22,16 23,62

SKU':fM strukturi celotnega proracuna**

deleZi % izdatkov za prioritete iz EU virov v

izdatkov za N ) p N 1,69 3,67 7,18 6,41 6,40 6,43
rioritete strukturi celotnega proracuna

P % izdatkov za prioritete v BDP 015 208 417 | 1300 | 35 | 1305

(12,48) | (12,28)

% izdatkov za prioritete brez socialne
politike v BDP

4,41 5,46 7,04 6,12 6,25 6,25

Vir: Preracuni SVREZ, ocene so preliminarne in dajo usmeritev za spremembe strukture med politikami in ukrepi; *vkljuceni so
predvideni ukrepi na podrocju zdravstva, pokojnin in sociale; **Politiko socialne varnosti in zdravstvenega varstva vkljucujemo v
prikazu, ker je cilj, da se realno izdatki ne povecujejo. Znotraj te politike se sredstva morajo povecevati za izpostavljena ukrepa.

1.5 Financiranje za razvoj

3.2.1 Prilagoditve kohezijske politike

V kontekst razvojnega nacrtovanja in programskega proracuna se uvrsca tudi evropska kohezijska in
kmetijska politika. V strukturi drzavnega proracuna za leto 2009 so EU sredstva predstavljala nekaj ve¢ kot
3,6 % vseh realiziranih izdatkov, kar je relativho nizek delez. Delez EU sredstev v strukturi realiziranih
izdatkov 2009 za prioritetne politike je znasal 8,5 %. Pri nacrtovanih proracunskih izdatkih za naslednja Stiri
leta je letno nacrtovanih od 7,2 % — 6-4 % sredstev iz EU virov. Za prioritete, izpostavljene v tabeli 9, je v
2010 predvidenih okoli 60 % vseh EU sredstev, kar predstavlja 16 % vseh nacrtovanih izdatkov, namenjenih
za te prioritete. To odraZa neusklajenost med Lizbonskimi cilji na EU ravni in strukturo EU proracuna. EU
nacrtovana sredstva na podrocju podjetnistva prispevajo okoli 40 % - 60 % vseh razpoloZljivih virov. Trenutno
so v okviru te politike zajeti tudi ukrepi spodbujanja regionalnih potencialov, ki pa priblizno v 80% podpirajo
prometno infrastrukturo in okoljsko politiko. V prihodnje se bodo izdatki, ¢e se ne bodo spremenili cilji
ukrepov spodbujanja razvoja regij, porazdelili po ostalih politikah, kar pomeni veliko niZji prispevek
kohezijske politike k razvoju podjetniStva. Na drugih prioritetah je ta delezZ Se nizji; od 35% na prometu, na
politiki trga dela od 15 % do 20 % in na raziskavah in razvoju od 12 % do okoli 30 % v naslednjih Stirih letih.
Prispevek EU sredstev se $e zniza, po izkusnjah iz preteklih let, ko analiziramo realizirane izdatke. 1z tega
sledi, da bodo sredstva evropske kohezijske politike dodatno prispevala k razvojnemu finanénemu
potencialu v ¢asu izhoda iz krize le ob ustrezni spremembi programskih dokumentov, ki dolocajo financ¢no
strukturo in podro¢ja investiranja. DelezZ sredstev EU, namenjen prioritetam, bi se moral bistveno povecati
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in znizati na drugih politikah ob hkratni prilagoditvi dinamike crpanja. Prilagoditve se izvedejo tudi na
podrodjih, kjer organ upravljanja presodi, da ni realno pri¢akovati pravocasne izvedbe ukrepov in projektov
in je tveganje za trajno izgubo sredstev previsoko ali kjer institucije, vkljuene v izvajanje, ugotovijo, da
sistemi izvajanja niso ucinkoviti in ne dajejo predvidenih rezultatov.

15/33



Ukrep 3: Prilagoditve Operativnih programov in sprememba pravic porabe

1. Osnova za spreminjanje operativnih programov so merila, enaka kot za dolocanje vseh drugih drzavnih
razvojnih prioritet (dvig dodane vrednosti in ustvarjanje delovnih mest), sprejet proracun za leti 2010 in
2011 in v procesu priprave le tega opredeljeni cilji, prioritete in ukrepi po razvojnih politikah, programih in
podprogramih. Poleg tega je pomemben element presoje dosedanje izvajanje posameznih ukrepov in
projektov, ustrezne vsebinske prilagoditve na podrocja, kjer se izkazuje primanjkljaj in realnost izvedbe na
podlagi dosedanjega dela in napovedi ¢rpanja.

2. RazpoloZljive pravice porabe se praviloma preusmeri glede na prioritete iz Tabele 9:

I. Podjetnistvo in znanje za razvoj (povecanje za 200 milijonov evrov — spremembe OP RR):

- na povratne oblike financiranja, predvsem portfeljske garancijske sheme za mikro kredite ter
kvazi lastnisko in dolZnisko, t.i. mezzanine financiranje, podrejena posojila (garancije za vecje
lastniske vloZzke) in regionalne garancijske sheme. Z namenom doseganja najvecjih moznih
uCinkov se bodo sredstva zagotavljala izkljuéno ali komplementarno s povratnimi oblikami
pomoci, predvsem v sodelovanju s SID banko.

- »od zidov« k ustvarjanju novih delovnih mest z visoko dodano vrednostjo. V ta namen se bodo
sredstva osredotocCila na klju¢ne razvojne projekte gospodarstva, ki imajo dolgorocno
perspektivo (sinergi¢ni ukrepi za spodbujanje trikotnika: znanje, raziskave, inovacije ter
¢loveskih virov)

- za vecjo ucinkovitost javne uprave (povecanje za dodatnih 10 milijonov znotraj sprememb OP
RCV);

Il. Varna proznost in socialna kohezivnost
- spremembe bodo zviSale razpoloZljiva sredstva za »PospeSevanje razvoja novih zaposlitvenih
moznosti« (50% povecanje razpoloZljivih sredstev za to prioriteto na OP RCV), in socialno
vklju€evanje, ki bo podrla izgradnjo socialne infrastrukture (urgentni centri) (35 milijonov
evrov v okviru OP RR).

lll. Razvojna prometna infrastruktura
- Znotraj OP ROPI ostaja prioriteta izgradnja Zelezniske infrastrukture, ustrezna pozornost pa se
nameni ostalim investicijam v javni potniski promet v okviru prioritete »Prometna
infrastruktura«.

3. lzvede se poenotenje kazalnikov za merjenje predvidenih rezultatov in zastavljenih ciljev. S tem se tudi
dejansko vpne evropsko kohezijsko politiko v izvajanje drzavnih razvojnih prioritet in vzpostavi pogoj za
celovito spremljanje ucinkovitosti njenega izvajanja.

4. Vsi ukrepi OP RR in OP RCV se morajo sinergi¢no dopolnjevati, njihova izvedba pa mora omogotiti dalj$o
odprtost in ¢ezletno dostopnost — koncept banénega okenca.

5. lzven prioritetnih podrocij se v okviru regionalne politike podpira krepitev v trajnostnega vidika
operativnih programov, Se posebej v njihovi okoljski dimenziji, se za 15 milijonov evrov povecajo sredstva
za odvajanje in Cis¢enje komunalnih odpadnih vod in oskrbo s pitno vodo.
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3.2.2 Koordinacija financnih instrumentov; sinergije ukrepov izvajalskih institucij

Poleg poslovnih bank obstaja kar nekaj financ¢nih institucij, ki s svojimi produkti (nepovratnih in povratnih
sredstev) financirajo poslovanje, investicijske, izvozne in razvojne aktivnosti podjetij: SID Slovenska izvozna in
razvojna banka, d.d., Javni sklad RS za podjetnistvo, Javna agencija RS za podjetnistvo in tuje investicije,
Javna agencija za tehnoloski razvoj RS, Eko sklad, Stanovanjski sklad, Sklad za regionalni razvoj, Javna
agencija za raziskovalno dejavnost RS itd.

Za povecanje financnega potenciala in doseganje sinergij med razlicnimi finanénimi instrumenti, ki jih

izvajajo javne institucije (skladi, agencije itd.) in ki so namenjene financiranju podjetij:

- bo vzpostavljena koordinacija aktivnosti med navedenimi javnimi institucijami in podane enotne
usmeritve za delovanje,

- bo vzpostavljena postopna koncentracija in povecanje financnega vzvoda preko centralne institucije, t.j.
institucije z najvecjim finan¢nim vzvodom,

- bodo pripravljene spremembe modela izvajanja finan¢nih instrumentov v obliki finan¢nega inZeniringa,
kar poleg horizontalnih vsebin pomeni tudi posebne vsebinske instrumente, prilagojene tako vsebini kot
fazi razvoja podijetij,

- bo vzpostavljena celotna paleta financ¢nih instrumentov z vidika celovite podpore razvoju in rasti podjetij
od nastajajocih podjetij v najzgodnejsih fazah, preko zgodnjega delovanja in faze rasti do ekspanzije in
sklepanja partnerstev na tujih trgih.

Slika 5: Delez bilancne vsote, kreditov in prirasta kreditov SID v ban¢nem sistemu, 2008-2009
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Slika 6: Financni produkti glede na fazo razvoja podjetij
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SREDSTVA

Produkti-instrumenti (2010) glede na fazorazvoja podjetij

TVAZARAST IN RAZVOJ

ZAGONSKAFINAI ZARAZVOJ

semenska faza

startup faza Fazarazvoja in rasti Fazanadaljnje rasti in prestrukturiranja

stanovitev podjetja Stopnja razvoja podjeti] (MSP., velika)

VISOKO TVEGANJE

NIZKO TVEGANJE

Instrumenti
SID- finanéne storitve za MSP
SID-financne storitve za razvoj, raziskave, tehnologijo, izobrazevanje,
zaposlovanje
SID-financne storitve za izvoznike in investitorje
SPS-garancije za nova SPS-mikro garancije 2010-2013 (MSP)
podietia 2009-13 SPS-razvojne garancije 2009-2013 (MSP)

SPS-neposredni krediti 2010-2013 (MSP)
SPS-subvencije za

nastaj. podj. 2009-13 SPS-subvenciie za novo tehnolosko obremo 2009 (MSP)

SPS-linija za lastnisko financiranje 2009-2013 (kapitalski vlozki, mezzanin krediti) (MSP)

JAPTI - e-VEM ‘ JAPTI —vavcerski sistem podpore rasti in razvoju podjetij

JAPTI —povecanje mobilnosti visokokvalificiranih kadrov v
gospodarstvu
JAPTI -RR aktivnosti interdisciplinarnih razvojnih skupin v
podjetjih
JAPTI —izobrazevanje podjetij za prodor na tuje trge
JAPTI —ZT informacije in svetovanje na spletnem portalu
izvozno okno
JAPTI =Vhodne in izhodne gospod. delegacije,
predstavitve, konference ter nastopi na sejmih v Sloveniji
in tujini
JAPTI —Prenos znanj in izkudenih in vecjih podjetij glede
vstopa na tuje trge na manjsa in manj izkusena podjetja
(poslovni klubi)

TIA-podpora delovanju tehnoloskih platform
TIA-tehnoloski program “tehnologija za varnost in mir)
(TP MIR) (MORS)

TIA-podpora nacionalnemu sistemu inovacij
TIA-financiranje usposabljanja mladih raziskovalcev iz
gospodarstva
TIA-podpora komercializaciji znanja (VALOR)

TIA- pogojno: Spodbujanje RR v podjetjih v 2010-¢e bodo
zagotovljena finan¢na sredstva

ARRS- Javni razpis za (so)financiranje raziskovalnih
projektov za leto 2011 (razpis v letu 2010) ( financiranje
temeljnih, aplikativnih in podoktorskih raziskovalnih
projektov)

EKO Sklad - S 1. januarjem 2010 je zacela veljati Uredba o zagotavljanju prihrankov pri
kon¢nih odjemalcih. Eko sklad bo skladno s to uredbo pripravil in predlozil Vladi Republike
Slovenije v potrditev program za izboljSanje energetske ucinkovitosti v letu 2010, v katerem
bodo doloceni ukrepi in viSine spodbud, s katerimi bo pri kon¢nih odjemalcih dosegel
zahtevane prihranke energije (objavljeni tudi javni pozivi za dodeljevanje nepovratnih
finanénih spodbud).

JSRP —investicijski projekti za podjetnistvo
JSRP —regionalne finan¢ne sheme
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Z vidika podjetij (malih in srednjih podjetij, velika) je predvsem pomembno, kje/katere finanéne vire
dobijo glede na namen: (i) financiranje ustanovitve oz. delovanja, (ii) financiranje RR projektov,
usposabljanja, cloveskih virov, (iii) financiranje izvoznih poslov. Namen financiranja je odvisen od faze
razvoja, v kateri se podjetje nahaja (Zivljenjski cikel). Nepovratna sredstva, ki jih razpisujejo izvajalske
institucije, seveda ne morejo v celoti nadomestiti povratnih sredstev, razlogi za to so:

- Agencije ne morejo izvajati instrumentov na podlagi povratnega financiranja (skladi lahko).

- Povratna sredstva za RR projekte se ne Stejejo med izdatke za RR, kot je to v primeru nepovratnih

sredstev (cilj 3% BDP za RR).

- Posredni ucinki nepovratnih sredstev so v pobranih davkih (iz dohodnine in dobic¢kov), posredne

koristi, tudi za proracun, se pokazejo Ze v enem letu.

Vendar pa je potrebno sistem finanénih instrumentov glede na projekcije stroSkov izvedbe posameznih
izvajalskih institucij v prihodnjih letih (vklju¢ujo¢ vzpostavljene strukture in predvsem zacetne/operativne
stroske) ter zaradi laZje izvedbe Zelene multiplikacije (leveraging) in dodatne privabitve sponzorjev
(lastniskega ali dolZzniskega kapitala) ustrezno reorganizirati v smeri povratnih instrumentov.

Ukrep 4: Koordinacija financnih instrumentov; sinergije ukrepov izvajalskih institucij

V prvi fazi se v okviru obstojecih instrumentov, ki jih imajo v programu dela za leto 2010 in nacrtu
izvajanja posamezne izvajalske institucije (agencije in skladi) poisce sinergije z instrumenti, ki jih ima
oblikovane SID banka, kjer se ukrepi grupirajo glede na namen financiranja:

1. SID-financ¢ne storitve za MSP — Produkt SID - I.

2. SID-finanéne storitve za razvoj, raziskave, tehnologijo, izobrazevanje, zaposlovanje — Produkt SID

-1

3. SID-finanéne storitve za izvoznike in investitorje — Produkt SID- Iil.

Koordinacija ukrepov je potrebna predvsem zaradi zagotavljanja virov financiranja v semenski in zagonski
fazi rasti podjetij, kjer Slovenija izkazuje izrazit primanjkljaj. Glede na izsledke GAP analize (EIF, 2008), ki kaze
primanjkljaj 175 mio evrov podrejenih posojil, se v okviru podrejenih »kvazi« lastnisko-dolZzniskih posojil
oblikuje in zagotovi struktura za zagotovitev ustreznega srednjerocnega in dolgoro¢nega financiranja MSP v
Republiki Sloveniji (kombinacija med SPS in SID holdinskim skladom, kjer se zagotovi lastniske vlozke za
polnjenje holding sklada tudi skozi spremembo Operativnih programov). Taksen vloZek bi zagotovil
minimalno osnovo za zaprtje finan¢ne vrzeli financiranja z drugimi viri, kot so EIB (Evropska investicijska
banka) in EBRD (Evropska banka za regionalni razvoj), ter potencialno tudi zunanjimi dolgoro¢nimi viagatelji
(okvirno 10%). Tako bodo za MSP prvenstveno na voljo podrejena posojila s trajanjem 5 do 10 let po
obrestnih merah in drugih pogojih, sprejemljivih za MSP, ter brez ali z znatno zniZzanimi (minimalnimi) stroski
vodenja in odobritve posojil. Mozne sinergije ukrepov-instrumentov SID in drugih izvajalskih institucij (tudi
oblike povratno oz. nepovratno financiranje) v I. 2010 so prikazane v tabeli (produkti-instrumenti
financiranja po namenu). Pri tem gre spomniti, da povratne oblike financiranja lahko izvajajo javni skladi,
agencije pa ne (dolocila zakona o javnih agencijah oz. javnih skladih in namen njihove ustanovitve). SID pri
dolocenih instrumentih Ze sodeluje s SPS in TIA, drugod je potrebno moZne povezave pri izvajalcih
financiranja Se dodatno izpostaviti oz. okrepiti.

Primeri dobrih praks finan&nih instrumentov npr. regionalne garancijske sheme' (Zasavje) se dopolnijo z
garancijskim skladom, ki se upravlja na nacionalni ravni v okviru SID banke, izvaja pa na ravni regionalnih
razvojnih agencij (RRA). Prednosti regionalne garancijske sheme so: laZji in hitrejsi dostop podjetij do kredita,
nizji kreditni stroski, kreditno/podjetnisko svetovanje na enem mestu, enotni pogoji za MSP v okviru

14 Regionalne garancijske sheme delujejo v okviru posameznih regionalnih razvojnih institucij in s svojim premoZenjem zagotavljajo
¢lanom garancije za kredite, ki jih le-ti najamejo pri sodelujo¢ih bankah. Nastale so za pospeSevanje razvoja mikro, malega in
srednjega gospodarstva, spodbujanja investicij, odpiranja novih delovnih mest. Osnovno dejavnost predstavlja dajanje garancij za
kredite (delno jamstvo), subvencioniranje obrestnih mer (zmanjSevanje stroskov kredita), promocija, strokovna pomog, ....
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posamezne banke ne glede na regijo, vecji ponujen in realiziran obseg posojil/garancij ter posledi¢no

investicij itd.

Slika 7: Postopek dodeljevanja garancij in model delovanja garancijske sheme
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Tabela 10: Mozne sinergije ukrepov-instrumentov SID in drugih izvajalskih institucij po namenu financiranja
Predvidena
oblika sredstev
(povratni (.P)/ . Navezava na finan¢ne produkte SID (SID-I,
nepovratni (N)) Predviden obseg e .
. . SID-II, SID-1Il — obstojeci) ali opcija nov
instrumentov, ki sredstev v EUR
P produkt SID-1V)
jih izvajajo
izvajalske
institucije

1. Financiranje podjetnistva 141.387.000 566.000.000
. . P - okvirni ve¢namenski
SPS-garancije za nova podjetja 2009-2013 (EU+SLO) SID-1 (P) krediti (investicije,
. " P obratni kapital, podpora
SPS-mikro garancije 2010-2013 (MSP) (EU+SLO) SID-1 (P) rasti in razvoju, ...
Sps . ije 2009-2013 (MSP) P 82.510.000 SID-I ali SID-II - usmerjeni krediti preko
-razvojne garancije -

(EU+SLO) (P) bank (MSP)

. - P SID-I ali SID-II - neposredno
SPS-neposredni krediti 2010-2013 (MSP) (EU+SLO) P) financiranje
SPS-subvencije za nastajaj. podjetja2009- N - sofinanciranje
2013 (SLO) 3.500.000 | SID-I (P) - financiranje javnih
SPS-subvencije za novo tehnolosko opremo . skladov za te namene
2009 (MSP) N SID-1ali SID-Il | _ogkup aktive
(razpis iz I. 2009, novega razpisa v 2010 ne bo) (EU+SLO) (P) - prevz?m tveganj po
SPS-linija za lastni3ko financiranje 2009-2013 | 33.990.000 | SID-1alisID-Iv | portfeliu
(kapitalski vlozki, mezzanin krediti) (MSP) A (P) ;Iploc/lrelem _

JAPTI —vavéerski sistem podpore rasti in N olg/mezzanine
1.837. ID-I (P - ieni i

razvoju podjetij (5L0) 837.000 | SID-(P) k :;Taelnem tvegani
JAPTI —povecanje mobilnosti N ) .
visokokvalificiranih kadrov v gospodarstvu (EU+SLO) 2.750.000 | SID-II (P) -premo_stltve?no aI'| _
JAPTI -RR aktivnosti interdisciplinarnih N dopc?lmlnlo fmancw:injke
razvojnih skupin v podjetjih (EU+SLO) SID-1I (P) -r:eglona ne garancijske
(prosta sredstva porabljena v . 2009) s.eTe ti finand
TIA-podpora nacionalnemu sistemu inovacij N 1.000.000 | SID-Iali SID-lI ) I?S r.u.men : |pancnega

(5L0) (P) inZeniringa ter javno
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TIA-podpora komercializaciji znanja (VALOR) E\ISLO) 500.000 (SIIDI)}I ali SID-1 zasebno partnerstvo
JSRS-RRRP-investicijski projekti podjetniskega P 10.300.000 | SID-I(P)
znalaja (SLO) R
JSRS-RRRP-regijske financne sheme FSLO) 5.000.000 | SID-I(P)
2. Financiranje RR projektov,
izobraZevanja, usposabljanja, 12.975.000 301.000.000
kadrov itd.
TIA-podpora delovanju tehnoloskih platform :\IIEU+SLO) 75.000 | SID-II (P) zlr(w\\l/!sntlilc(irj:(,jglb::t:?l
TIA-tehnoloski program “tehnologija za N kapital, podpora rasti in
varnost in mir) (TP MIR) (MORS) (SLO) 3.400.000 | SID-11(P) razvoju, inovacije,
TIA-financiranje usposabljanja mladih N komercializacija, prenos
raziskovalcev iz gospodarstva (EU+SLO) 9.500.000 | SID-It(P) znanja z univerz, ...)
TIA- pogojno: Spodbujanje RR v podjetjih v N SID-11 (P) - nepc.)sre.dno
2010-¢e bodo zagotovljena finanéna sredstva (EU+SLO) financiranje
ARRS- IR za (so)financiranje raziskovalnih - sofinanciranje
projektov za leto 2011 (razpis v letu 2010) N - financiranje javnih
(financiranje temeljnih, aplikativnih in (5LO) SID-I1 (P) skladov za t_e namene
podoktorskih raziskovalnih projektov), - odkup aktive
(financiranje v 2011, obseg Se ni znan) - prevzem tveganj po
. . portfelju
EKO Sklad —bo predlozil vladi program za _ podrejeni
izboljSanje energetske ucinkovitosti v letu dolg/mezzanine
2010, v katerem bodo doloceni ukrepi in _garancija RRI za velika
visine spodbud, s katerimi bo pri koncnih podjetja
odjemalcih dosegel zahtevane prihranke P SID-11 (P) _usmerjeni tvegani
energije (Uredba o zagotavljanju prihrankov (EU (??)+SLO) kapital
pri kon¢nih odjemalcih). Po potrditvi _premostitveno ali
programa bodo objavljeni javni pozivi za dopolnilno financiranje
dodeljevanje nepovratnih finan¢nih - instrumenti finan&nega
spodbud. inZeniringa
3. Financiranje Internacionalizacije 1.350.000 07 .000.000
poslovanja
JAPTI —Prenos znanj iz izkusenih in vecjih N - okvirni krediti za
podjetij glede vstopa na tuje trge na manjsa in (5LO) 400.000 | SID-IlI (P) spodbujanje
manj izkusena podjetja (poslovni klubi) internacionalizacije MSP
JAPTI =Vhodne in izhodne gospod. delegacije, N -
predstavitve, konference ter nastopi na (5LO) 800.000 | SID-IIl (P) - neposredno
sejmih v Sloveniji in tujini financiranje
-sofinanciranje
- odkup aktive
- prevzem tveganj po
portfelju
JAPTI —izobraZevanje podjetij za prodor na N -garancije
tuje trge (SLO) 150.000 | SID-1II(P) - kredit tujemu kupcu
- kredit dobavitelju
- projektno financiranje
- financiranje investicij v
tujini
SKUPAJ — financni viri (od tega Ze nekateri 2;5951;1:08(2?\‘) 1.174.000.000 (P)

razpisani v 1.2009) *

131.800.000(P)

Vir: Programi dela JAPTI, TIA, SPS, ARRS, EKO sklad, JSRS za |. 2010 ; Opombe:
- sodelovanje SID-TIA, SPS, SID- Ribniski sklad oz. JSRS Ze poteka za doloc¢ene instrumente,
- samo javni skladi so lahko izvajalci povratnih oblik financiranja (agencije ne!),
- predviden tudi javni razpis za kompetencéne centre — kdo bo izvajalec razpisa in obseg razpolozljivih sredstev Se ni znan,
- predviden tudi javni razpis za gospodarsko-logisti¢no-razvojna sredis¢a-obseg razpoloZljivih sredstev Se ni znan,

- * SID produkti upostevano tudi SirSe podrocja okolja in infrastrukture ter regionalnih shem.
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3.2.3 Prilagoditev instrumentov garancij, jamstvenih shem in drugih oblik drzavne pomoci

Vlada je za ublaZitev krize sprejela jamstvene sheme, namenjene stabiliziranju finanénega sistema,
spodbujanju kreditne aktivnosti bank in izboljSanju likvidnosti podjetij. Uvedla je jamstvo drzave za vloge
prebivalstva brez omejitve, omogocila dodatno zadolZitev zakladnice v tujini, moznost za dodatno zadolZitev
bank z garancijo drzave v tujini ter dodatno zadolzitev SID banke z garancijo drzave v tujini. Za zmanjsanje
tveganj bank pri kreditiranju podjetij je bila sprejeta jamstvena shema bankam za sploSno kreditiranje
podjetij. Gospodarstvo je do decembra 2009 iz tega naslova ¢rpalo 353 kreditov, v skupni vrednosti 535 mio
evrov, povprecno drZavno jamstvo pa znaSa 34 odstotkov. Uvedena je bila tudi jamstvena shema za
kreditiranje prebivalstva, ki ima teZji dostop ali pogoje za pridobitev oz. odplacevanje kreditov. S stabilizacijo
finan¢nega sistema in normalnim pritokom likvidnosti pa bo potrebno te ukrepe postopno umakniti oz.
spremeniti pogoje glede upravi¢enosti®.

Ukrep 5: Spremembe jamstvenih shem in individualna porostva

1. Sprememba uredbe za izvajanje zakona o jamstveni shemi za kreditiranje podjetij, ki bo vplivala na visino
zneska posojil tako, da se bo za doloditev najvecjega zneska posojila lahko uporabil tisti kriterij, ki bo za
prejemnika ugodnejsi in da se bo za izracun letne mase pla¢ uporabila viSina bruto pla¢, povecana za
prispevke in davke, kar je v veljavi sedaj, ali pa povprecni stroski dela v Evropski Skupnosti, ki jih doloci
Eurostat.

3. Za posamezna podjetja bo drzava z individualnim porostvom omogocila zadolzZitev pri bankah, za razvojne
namene, ki jih bo na podlagi programa financiranja potrdil pristojen organ. Ta posojila bodo namenjena
predvsem za prestrukturiranje podjetij, za tehnoloski in podjetniski razvoj ter za izboljSanje okoljskih pogojev
poslovanja. Ministrstvo za finance bo pripravilo predlog zakona za namene in izdajo individualnih drzavnih
porostev. Pred izdajo zakona morajo resorna ministrstva pripraviti in ugotoviti namene, za katere bodo
izdana drzavna porostva. Ministrstvo za finance bo v sodelovanju s SID banko pripravilo metodologijo za
izraCun porostev. lzdajanje porostev naj bi na podlagi javnega pooblastila izvajala SID banka. Po poteku
Zakona o jamstveni shemi bo nov zakon omogodil pridobivanje porostev driave, kot enega izmed
instrumentov za financiranje projektov, ki jih bodo v skladu s pravili EK o drZavnih pomoceh potrjevala
resorna ministrstva.

3.2.4 Koncept »sanacije« slabih nalozb bank

V sodelovanju z Banko Slovenije je potrebno Se naprej pozorno spremljati dogajanje na financnih trgih, Se
posebej v bancnem sistemu in preko stres testov spremljati »zdravje« bancnih bilanc. Trenutno imajo nase
banke po ocenah za 2,2% slabih terjatev in nimajo teZav s solventnostjo. Njihova sanacija v okviru »slabe
banke« v tem trenutku zato ne bi bila ucinkovit ukrep, saj ne bi resSila bistvene tezave bank, to je
informacijska asimetrija oz. premalo informacij o komitentih in posledicno prevelika tveganja in prenizko
zaupanje. V primeru potrebe po sanaciji pa je potrebno sprejeti sploSna nacela za morebitno drzavno
pomoc bankam. Pri tem je potrebno upostevati okvirje, ki jih je za izvajanje drzavnih pomoci v ¢asu krize
izdala Evropska komisija (EK)™. Za banke, ki bi potrebovale drzavno pomo¢ pri dokapitalizaciji ali odkupu
slabih nalozb, je namrec treba pripraviti individualni nacrt prestrukturiranja, ki bo zagotavljal dolgoro¢no
moznost uspesnega poslovanja (long-term viability) banke brez drzavne pomodci. Nacrt mora vsebovati

> OECD in IMF svetujeta, da je namesto takojénje ukinitve bolje spremeniti pogoje za jamstva, da se banke posluZujejo trino bolj
ugodnih pogojev financiranja. Prehitra ukinitev bi lahko povzrodila teZzave, ¢e bi se trzne razmere na bancnih trgih ponovno
poslabsale in bi bilo treba sheme na novo uvajati.

8 EK je izdala ve& sporotil na temo uporabe drzavnih pomoti za finanéne institucije v éasu finanéne krize. Zadnja je bila julija 2009:
»The return to viability and the assessment of restructuring measures in the financial sector in the current crisis under the State aid
rules« Official Journal C195, 19.8.2009, str. 9, dostopna e} na spletni strani:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/temporary.html

22/33



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52009XC0819(03):EN:NOT

naslednje elemente: (i) poglobljeno diagnozo tezav banke — stres teste in razkritje oslabljenih nalozb®, (Il)
realisticno in fleksibilno ¢asovnico po posameznih korakih, (lll) ustrezno delitev bremen med banko in
drzavo. Ukrepi morajo imeti ¢im bolj omejen negativen ucinek na konkurenco, vsaka nadaljnja pomoc pa se
mora omejiti samo do tocke, ki banki omogoci uspesno poslovanje (viability). Priglasitev nacrta pa mora
zajemati tudi primerjavo z drugimi moZnostmi (npr. razdelitev, pripojitev k drugi banki ipd.). Ce banka
prejme omejeno pomo¢ drzave, ne potrebuje pa prestrukturiranja, je Komisiji potrebno predloziti le analizo
»uspes$nega poslovanja« banke (viability review)®.

Slika 8: Oblikovanje bancnih oslabitev
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Shemo za oslabljene nalozbe je mogoce oblikovati na ve¢ nacinov: z odkupom, zamenjavo, garantiranjem ali
hibridnimi modeli. MozZni sta dve glavni alternativi (i) izloCitev sredstev iz bilance - slaba ali dobra banka ali
(ii) zavarovalna shema oslabljenih sredstev, ki ostanejo v bilanci banke, drzava pa povrne izgube banki. Za to
shemo, ki ne sme trajati dlje od 6 mesecev, je potrebno transparentno razkritje oslabljenih sredstev,
vnaprejSnje vrednotenje, ki mora temeljiti na ekonomski vrednosti, delitev bremena stroskov med delnicariji,

banko in drzavo ter mehanizme za spodbujanje bank, da se v shemo prijavijo in da vlozke drzave uporabijo za
kreditiranje gospodarstva.

Ukrep 6: Ravnanje v primeru reSevanja slabih terjatev bank

1. V sodelovanju z Banko Slovenije preko stres testov spremljati dogajanje na financ¢nih trgih, Se posebej v
banénem sistemu.

2.V primeru potrebe po sanaciji bodo sprejeta splosna nacela za morebitno drzavno pomoc¢ bankam, kot so
oblikovanje posebne bilance za slabe nalozbe v posamezni banki, prenos slabih nalozb na to posebno bilanco

pod pogojem, da se vrednost slabih nalozb kompenzira z rezervacijami in odpisi kapitala, Sele nato pa bi
sledila drzavna pomoc¢ bankam.

7'V skladu s sporo¢ilom Komisije glede obravnavanja problemati¢nih/oslabljenih nalozb: Communication from the Commission on
the Treatment of Impaired Assets in the Community Banking sector Official Journal C 72, 26.03.2009

'8 &e vrednost drzavne pomodi ne preseze 2% tveganju prilagojene aktive
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3.3 Krepitev elementov varne proznosti

3.3.1 Stroski dela in socialna varnost

Eden od razlogov za skromno ustvarjanje novih delovnih mest s strani podjetij je tudi relativno visoka davcéna
obremenitev dela, predvsem zaradi visokih prispevkov za socialno varnost. Davcni primez stroskov dela na
zaposlenega, ki prejema povpreéno placo, trenutno znasa 42,5 % in je nad povpreéjem OECD™.

Slovenija spada med drZave, ki nimajo zgornje meje pri dolo¢anju osnove, od katere se placujejo socialni
prispevki®®. Pravice, ki izhajajo iz sistemov socialne varnosti, pa so omejene: pokojnina, nadomestilo za
brezposelnost, porodniska, zdravstvene storitve. V Avstriji, na primer, ki ima v vecini parametrov podoben
sistem socialne varnosti, je meja osnove, od katere se obracunajo prispevki omejena (47.160 evrov),
podobno je v Nemciji (63.600 evrov oz. 43.200 evrov za zdravstvene prispevke). Neomejena osnova je tudi
eden od razlogov za davcno izogibanje.

Tabela 11: Veljavni prispevki za socialno varnost (% od bruto plaée)

ZAPOSLENI 22,10 DELODAIJALCI 16,10
Pokojninsko varstvo 15,50 Pokojninsko varstvo 8,85
Zdravstveno varstvo 6,36 Zdravstveno varstvo 7,09
Zaposlovanje 0,14 Zaposlovanje 0,06
StarSevsko varstvo 0,10 StarSevsko varstvo 0,10

Neomejena solidarnost ne velja za vse. Samostojni podjetniki si kot osnovo za obracun prispevkov
obracunajo ustvarjen dobicek, ki po vsebini nadomesca placo. Sistem ga nato razporedi v enega od osmih
razredov, pri cemer je v najviSja osnova za obracun 41.013 evrov, ne glede na dejansko doseZzen dobicek.
Tudi lastniki d.o.o. si lahko obracunajo zelo nizko bruto placo, od katere placajo prispevke, preostanek
dohodka pa izplacajo kot dobicek, ki je obdavéen 20-odstotno.

Ukrep 7 : Omejitev zgornje meje zavarovalnih osnov za socialne prispevke

Omejitev zavarovalne osnove navzgor bo okrepila konkuren¢nost gospodarstva z znizanjem stroska dela
delodajalcev in bo neposredno spodbujala zaposlovanje na delovnih mestih, kjer zaposleni z znanjem in
vescinami lahko ustvarjajo visjo dodano vrednost.

Odloditev o uvedbi zgornje meje zavarovalnih osnov za socialne prispevke in o nac¢inu njene implementacije
bo sprejeta po podrobnejsi proucitvi ucinkov in posledic takega ukrepa, ki bi moral biti fiskalno nevtralen.
Kakrsenkoli poseg v sistem socialne varnosti pa bo neposredno povezan in usklajen s spremembami v okviru
zdravstvene in pokojninske reforme.

Postavitev zgornje meje, t.i. kapice zavarovalne osnove za pokojninsko in zdravstveno varstvo, na primer v
viSini najvisje letne pokojninske osnove (40.865,5 evrov) bi po oceni Ministrstva za finance pomenila letni
izpad prispevkov za okrog 235 mio evrov. Pri tem bi iz naslova dohodnine zaradi visjih vplacil akontacije teh
zavezancev lahko nadomestili priblizno 40 mio evrov. Preostanek izpada prihodkov bi delno nadomestili s
Siritvijo osnov (avtorske in podjemne pogodbe, popoldanska obrt, Studentsko delo, ...) in z zviSanjem
sedanje minimalne osnove za obracun pri s.p. in d.o.0o. S tem bi dosegli enakopravnejSo razporeditev
bremen med zavezanci. Ob tem bi bilo smiselno poenostaviti sistem socialnega varstva z ukinitvijo sedanjih
prispevkov za starSevsko varstvo in za zaposlovanje.

Analiza vplacevanja socialnih prispevkov na primeru zdravstva tudi pokaZe izrazite neenakosti med
vplacniki. Zaposleni pri pravnih osebah placajo letno v povprecju po 2.189 evrov, zaposleni pri zasebnikih po

® OECD Economic survey, Slovenia 2009
2 povzeto po Cok: Kdo nosi breme zdravstvenega zavarovanja — solidarnost po slovensko, 2009
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1.415 ter zasebniki po 1.672 evrov. Poleg tega za upokojence ZPIZ v zdravstveni sistem vplacuje preracunano
po 596 evrov, medtem ko dijaki in Studenti od svojih prejemkov prispevkov ne vplacujejo. Tak$ni vsebinski
zakljucki veljajo tudi za pokojninski sistem, pri cemer so tam prispevne stopnje in s tem denarni tokovi 1,8
krat visji.

Ukrep 8: Povecanje ucinkovitosti socialne politike

1. Vzpostavitev ene vstopne tocke za socialne transferje z zakonom o uveljavljanju pravic iz javnih sredstev.
Sistem omogoca, da se na enem mestu poenoti uveljavljenje transferjev in razlicnih subvencij ter
poenostavitev sistema socialnih transferjev, odvisnih od materialnega poloZaja posameznika oziroma
druzine, vecjo preglednost in vecjo ucinkovitost ter manjSo moznost zlorab. CSD postanejo »enotna vstopna
tocka« v sistemu socialnih pravic, ki so odvisne od gmotnega poloZaja. Zakon uvaja enotno nacelo, da se
navedene pravice iz javnih sredstev dodelijo, kadar dohodek in premoZenje oseb ne presega meje, ki je
dolocena za posamezno pravico iz javnih sredstev. Zakon ne posega v druge pogoje, ki jih dolocajo predpisi
za to pravico, niti v vir financiranja. Doloca vrstni red uveljavljanja pravic, enoten nacin ugotavljanja
materialnega poloZaja, meje dohodkov, ki se upostevajo pri uveljavljanju denarnih prejemkov in drugih
pravic, ki so odvisne od materialnega polozZaja, visSino dolocenih pravic iz javnih sredstev, postopek, ki se
uporablja pri njihovem uveljavljanju, centralno evidenco socialnih transferjev.

3. Zakon o socialno varstvenih prejemkih bo urejal denarno socialno pomoc¢ ter uredil nadomestilo za
invalidnost, predvidoma pa tudi varstveni dodatek po Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju
(zP1Z), in sicer tako, da se bodo z novim predpisom dolocila nova izhodis¢a za zagotavljanje socialne varnosti
najbolj ranljivih skupin prebivalstva. Namen sprememb je doloditi novo vrednost osnovnega zneska
minimalnega dohodka zaradi odprave razkoraka med visino socialnih transferjev, ki so indeksirani na podlagi
splodne rasti cen Zivljenjskih potrebsc¢in in cenami osnovnih Zivljenjskih potrebscin, ki jih za zadovoljevanje
svojih potreb kupuje prebivalstvo. Hkrati se Zeli doseCi smotrnejSo razdelitev sredstev, tudi po kriteriju
trajanja socialne ogrozenosti.

3.3.2 Politika zaposlovanja in trg dela

Zmanjsanje likvidnosti in padec narocil sta za podjetja v ¢asu krize najvedji tezavi, ki ju je kratkoro¢no tezko
premostiti. Zato je vlada v okviru protikriznih ukrepov podjetjem ponudila moznost delnega subvencioniranja
krajSega delovnega Casa ter subvencioniranje plac¢ delavcev, poslanih na ¢akanje. Oba ukrepa sta namenjena
premostitvi kratkorocnih likvidnostih tezav. Njuno izvajanje se bo v letu 2010 oziroma do 31. 3. 2011 izteklo.
Po podatkih Zavoda za zaposlovanje je na tak nacin subvencioniranih okrog 80.000 zaposlenih, ki se bodo
vkljuc€evali v druge programe aktivne politike zaposlovanja.

Po izteku shem subvencij za krajsi delovni ¢as in delo na ¢akanju bodo Se bolj v ospredje stopili ukrepi
aktivne politike zaposlovanja. Programske spodbude aktivne politike zaposlovanja, socialnih programov in
politike vseiZivljenjskega ucenja (izobraZevanja, karierne orientacije) bodo povezane s strukturnimi
spremembami. Za pravilno razumevanje in ucinkovitejSo izvedbo programov ter za informiranost
posameznikov, ki bi se v programe Zeleli vkljuciti, je potrebno vzporedno skupaj s socialnimi partner;ji izvesti
komunikacijsko strategijo. Predvsem bo pozornost usmerjena na dva segmentna oziroma cilja:

Spodbude, katerih osnovni cilj je pove€anje zaposlenosti in produktivnosti.
Spodbude za vecjo socialno vkljucevanje oziroma SirSi socialni razvoj, namenjeno vsem tistim, ki jim grozi,
ali pa so zaradi krize izpadli iz konkurencnega trga dela.

Za prvo skupino ukrepov so v pripravi in izvedbi programi aktivne politike zaposlovanja, ki omogocajo
povezovanje ukrepov med seboj (svetovanje + usposabljanje + subvencija za zaposlitev, ali krajSanje
delovnega cCasa, povezano z obveznim usposabljanjem) in z ukrepi spodbujanja podjetnistva in
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konkurencnosti ter vseZivljenjskim ucenjem. Med ukrepi je potrebno izpostaviti izobrazevanje in
usposabljanje delavcev za zahtevnejSa delovna mesta z viSjo dodano vrednostjo in selitev med sektorji.
Sredstva, namenjena usposabljanju in izobraZevanju v obliki neformalnega pridobivanja znanja, se bodo
povecala, ob cilju ve¢jega vkljucevanja starejSih in nizje usposobljenih posameznikov v vsezZivljenjsko ucenje.

Pri drugi skupini ukrepov se bodo povecali socialno razvojni projekti (socialno podjetnistvo, inovativni
projekti, posodobljena javna dela, storitve socialnega varstva). Odprte sheme za prijavo projektov, kjer bi
lahko glede na upraviteno vsebino kombinirali razlicne instrumente (od oblik samozaposlovanja, do
subvencije, itd.), so dobra priloZznost za podaljSevanje delovne aktivnosti. Na tem mestu so pomembni tudi
ukrepi s podrocja kmetijstva, okolja in energetike. Ciljne skupine so tiste, ki imajo najvecjo verjetnost, da
bodo ob prijavi na zavod za zaposlovanje presle med dolgotrajno brezposelne ali celo v neaktivnost. Ukrepi
imajo cilj, da tem skupinam omogocijo stalni stik s trgom dela. Politiko pa je potrebno usmeriti tudi na
starejSe, manj usposobljene, dolgotrajno brezposelne in mlade.

Ukrep 9: Povezovanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja

1. Spodbude, katerih osnovni cilj je povec€anje zaposlenosti in produktivnosti:
- lzvajanje povezanih programov - karierno svetovanje z vkljucitvijo v neformalno usposabljanje za
posameznike.
- lzvajanje povezovalnih ukrepov med trgom dela, izobrazevanjem in konkurencnostjo (svetovanje +
usposabljanje + subvencija za zaposlitev + tehnoloske spodbude + kmetijske spodbude +... ).
- Pravocasna identifikacija, motivacija, prekvalifikacija in usposabljanje oziroma izobraZevanje
delavcev na potencialno ogrozZenih delovnih mestih.
- Pravocasna identifikacija, motivacija, prekvalifikacija in usposabljanje oziroma izobraZevanje
delavcev za zahtevnejsa delovna mesta.
- Informacijska kampanja o moznostih posameznikov za vklju¢evanje v programe izobraZevanja in
usposabljanja.
2. Spodbude za vecjo socialno vkljuevanje oziroma Sirsi socialni razvoj:
- Razvoj socialnih storitev z uvedbo vavcerjev (dodelitev sredstev posameznikom za koris¢enje
socialnih storitev in spodbujanje razvoja novih storitev ter delovnih mest).
- Spodbujanje socialnega podjetnistva, ki bo kreiralo delovna mesta za ranljive ciljne skupine
prebivalstva (razvoj novih ali Siritev obstojecih trznih dejavnosti).
3. Zagotoviti je potrebno ucinkovite in sodobne institucije:
- Modernizacija zavoda za zaposlovanje (ZRSZ) za zgodnje ugotavljanje zaposlitvenih ovir.
- Okrepljena vloga Sklada za razvoj kadrov in Stipendij za vseZivljenjsko karierno orientacijo in
spodbujanje funkcije razvoja ¢loveskih virov v podjetjih.

Za Slovenijo je znacilna visoka segmentacija trga dela, kar pomeni, da je poloZaj glede pravic in obveznosti
glede na tip zaposlitvenega razmerja zelo razlicen — od zelo togega zaposlovanja za nedolocen ¢as pa do
izjemno fleksibilnega Studentskega dela. Te anomalije bodo do dolo¢ene mere lahko odpravljene z Zakonom
o malem delu in z Zakonom o ureditvi trga dela. Za dosego koncepta varne proznosti pa je potreben tudi
poseg tudi v Zakon o delovnih razmerijih, s katerim bi z vidika pravic in obveznosti priblizali /poenotili vrste
zaposlitvenih razmerij, predvsem glede pla¢evanja prispevkov in pogojev ob prenehanju (odpovedni roki in
odpravnine).
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Ukrep 10: Posodobitev ureditve trga dela

1. Spremembe Zakona o delovnih razmerjih (proces in stroski odpovedi o zaposlitvi)

Problematiko delovnih razmerij je treba urejati celovito in sistemsko, zato je spremembe smiselno sprejeti v
paketu. V tem okviru bodo predlagane nadaljnje spremembe Zakona o delovnih razmerjih v smeri varne
proznosti, ki se izvedejo v dveh fazah. V prvi se sprejmejo najnujnejSe spremembe glede stroskov
prenehanja pogodb o zaposlitvi za nedolocen cas, s ciljem izenacevanja vseh vrst delovnih razmerij ter v
povezavi s pokojninsko reformo dvig starosti, ki definira starejSega delavca. Za uravnoteZenje taksnega
ukrepa bi na drugi strani te prihranke preusmerili v namenske sklade za izobraZevanje in usposabljanje in
sklad za odpravnine, kot Ze to izvajajo npr. v Avstriji oz. v nadomestila za brezposelnost sedaj diskriminiranih
skupin (mladi). V drugi fazi se ob podrobni analizi pripravijo izhodi$¢a za celovito prenovo delovnopravne
zakonodaje, katere glavni cilj mora biti varna proznost, poleg tega pa Se:

- primerljivost razli¢nih vrst delovnopravnih razmerij,

- preglednost in poenostavitve postopkov,

- zmanjsanje stroskov dela (dopusta, dodatek za delovno dobo, nadomestila v ¢asu odsotnosti z dela);

- vprasanje varovanih kategorij delavcev z vidika varne proznosti.

2. Zakon o urejanju trga dela (nova ureditev zavarovanja za primer brezposelnosti in aktivne politike
zaposlovanja) Na podrocju zaposlovanja in zavarovanja za primer brezposelnosti je klju¢ni namen
vzpostaviti pregleden sistem socialne varnosti, ki bo ucinkovit pri preprecevanju socialne izklju¢enosti in
revscine in bo spodbujal vklju¢evanje na trg dela ter hkrati nudil tudi potrebno podporo za realizacijo
koncepta varne proznosti. Cilji novega zakona so zagotoviti SirSo pokritost z denarnimi nadomestili, povecati
ucinkovitost ZRSZ in aktivne politike zaposlovanja ter delo z najbolj ranljivimi skupinami brezposelnih.
Nadomestila bodo zagotavljala vecjo socialno varnost z dvigom najnizjega denarnega nadomestila in vecjo
dostopnostjo denarnih nadomestil za zaposlene za dolocen ¢as, predvsem za mlade. Cilj je tudi razsiritev
storitev za trg dela (npr. karierno orientacijo, pripravo na zaposlitev in podobno na vec upravi¢encev (npr.
poleg brezposelnih tudi tisti, ki so v postopku izgube zaposlitve), urediti moZznost dodeljevanja koncesij za
izvajanje storitev za trg dela, skladov dela, delovanje agencij za zagotavljanje dela, modernizacija zavoda za
zaposlovanje, z namenom hitrejSe ponovne aktivacije brezposelnih ter ucinkovitejSega dela z najtezje
zaposljivimi ipd.

3. Zakon o malem delu. Prehod mladih na trg dela je eden izmed kljucnih izzivov. Identificirati in odpravljati
je potrebno vse ovire za prehod iz Solskega sistema in sistema usposabljanja na trg dela. Dosedanja ureditev
Studentskega dela in obseg uporabe te oblike dela sta presegla svoj namen, zato ga je potrebno v sklopu
drugih sprememb (npr. v visokem Solstvu, ureditev obdavcitve drugih oblik aktivnosti) na novo urediti.
Kljucni cilj je podrocje Studentskega dela urediti v kontekstu priznavanja delovnih izkusenj, vStevanje takega
dela v pravice socialnega zavarovanja in priznavanje delovne dobe. Cilj je tudi tako delo omogociti
upokojencem in brezposelnim ter bolj poenotiti ceno dela. Le-to namrec lahko bistveno vpliva na hitrejsi in
ucinkovitejsi vstop mladih na trg dela. Ob vstopu mladih diplomantov na trg dela pomeni danes Studentsko
delo tudi veliko konkurenco tistim, ki se Zelijo redno zaposliti na sistemizirana delovna mesta v podjetjih.

4. Zakon o stipendiranju bo uveljavil spodbudnejso stipendijsko politiko, s ciliem izenacevanja mozZnosti
dijakov in Studentov vseh socialnih kategorij, spodbujanje nadarjenih dijakov in Studentov in spodbujanje
razliénih oblik povezovanja Stipendistov in delodajalcev preko kadrovskega Stipendiranja. Spremembe bodo
predlagane z vidika sistema izvajanja za Se vec¢jo povezanost Stipendij s trgom dela, vecjo vklju¢enost drugih
institucij v sistem in za vecdjo pokritost mladih. So¢asno s pripravo zakona o malem delu se pripravlja tudi
predlog novega zakona o Stipendiranju, katerega cilj je zagotoviti vec in boljse Stipendije.
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STRUKTURNI UKREPI
1.6 Spremembe pokojninskega sistema

Vlada RS pripravlja celovito reformo pokojninskega sistema, katere klju¢ni cilj je dolgoro¢na finan¢na
vzdrZnost sistema in primernost pokojnin — varna starost za vse generacije. Predlog reforme je razdeljen na
dva sklopa, in sicer na modernizacijo veljavnega sistema, ki zacne veljati 1. januarja 2011, in na vzpostavitev
novega pokojninskega sistema, ki zacne veljati 1. januarja 2015.

Modernizacija veljavnega sistema kot specificne cilje zasleduje povecanje deleza aktivnih zavarovancev
preko podaljSevanja delovne aktivnosti starejSih in zgodnejSega vstopa mladih, vzpostavitev nacela
odvisnosti med visSino vplacanih prispevkov in viSino prejemkov, vzpostavitev pregledne solidarnosti v
sistemu, informiranost posameznika o viSini zbranih sredstev in pri¢akovani pokojnini. Na podlagi teh ciljev
so opredeljeni predlogi posameznih ukrepov. Med glavnimi spremembami v obveznem pokojninskem
zavarovanju so:

povisanje polne in minimalne starosti ter izenacitev pogojev za pridobitev pravic moskih in Zensk,

vzpostavitev vecje fleksibilnosti in odprtosti instituta delne upokojitve,

vzpostavitev spodbudnejSe politike bonusov in restriktivnejSe politike malusov ter crtanje ¢asovnih

bonusov,

podaljSanje obracunskega obdobja za odmero pokojnine,

»vsako delo Steje« (za vsa dela sorazmerno enaki prispevki glede na visino dohodka),

izloCitev Cistih socialnih transferov iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

Glavne reforme dodatnega pokojninskega zavarovanja se nanasajo na:
preoblikovanje obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja v poklicno pokojninsko zavarovanje
(moZnost crpanja predcasne pokojnine za delavce, ki delajo na tezkih ali zdravju Skodljivih delovnih
mestih ali jih po doloceni starosti ni ve¢ mogoce opravljati);
spremembe v prostovoljnem dodatnem pokojninskem zavarovanju (modernizacija).

Vzpostavitev novega pokojninskega sistema; sistem naj bi temeljil na nacelu vecéstebrnega sistema: nicelni
steber (prispevki PIZ in drzavni proracun), | .steber (prispevki delavcev in delodajalcev), Il. steber (premije
delavcev in delodajalcev) in /Il. steber (premije zavarovancev). Dosedaniji I. steber se preoblikuje v t.i. nicelni
steber in I. steber. Nicelni steber bi vsakomur zagotavljal univerzalno pokojnino v obsegu, ki preprecuje
revs€ino. Sredstva za financiranje ni¢elnega stebra se zagotavljajo iz dolo¢enega dela prispevkov za
pokojninsko zavarovanje, razlika pa se krije iz drzavnega proracuna. V okviru prvega stebra bi se vpeljal
sistem navideznih pokojninskih racunov (NDC), bistvo katerega je v dosledni indeksaciji prispevkov
posameznikov, ki so zavedeni na individualne racdune, preglednosti in razumljivosti. Drugi in tretji steber bi
ohranila lastnosti, vzpostavljene v fazi modernizacije, in se ne bi bistveno spreminjala.

1.7 Spremembe sistema dolgotrajne oskrbe

Zakon o dolgotrajni oskrbi in zavarovanju za dolgotrajno oskrbo (ZDOZDO) pomeni celovito ureditev
dejavnosti dolgotrajne oskrbe za upravi¢ence, ki zaradi razlicnih kroni¢nih stanj in posledic poskodb ter
invalidnosti ne morejo skrbeti zase in potrebujejo pomoc¢ druge osebe, in sicer na nacin, da se integrirajo
zdravstvene in socialne storitve, omogoci enakomerna dostopnost do storitev na obmocju celotne drzave,
zagotovi trajen in stabilen financ¢ni vir, pospesi izvajanje oskrbe v domacem okolju (ureditev in spodbujanje
neformalnih izvajalcev, ureditev statusa osebnega pomocnika) ter vpelje ustrezno ureditev na podrocju
preventive, rehabilitacije in uporabe komunikacijskih in tehnicnih pripomockov. ZDOZDO bo poleg dejavnosti
dolgotrajne oskrbe urejal tudi zavarovanje za dolgotrajno oskrbo, in sicer tako, da zavarovanje za dolgotrajno
oskrbo predstavlja novo obliko obveznega socialnega zavarovanja na racun zmanjSanja prispevkov za
pokojninsko in zdravstveno zavarovanje, ki temelji na solidarnosti in vzajemnosti, zakon pa bo zagotovil tudi
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podlage za uvedbo prostovoljnega dopolnilnega zavarovanja za to podrocje. V okvir teh ukrepov sodi tudi
ureditev osebne asistence za najtezje prizadete invalide in izenacevanje moznosti za invalide.

1.8 Spremembe v sistemu zdravstvene dejavnosti in zdravstvenega zavarovanja

Reforme na podrocju zdravstva bosta omogocila dva temeljna podroéna zakona: zakon o zdravstveni
dejavnosti in zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju. Casovno uveljavljanje sprememb
je zato vezano na njuno sprejetje in sprejemanje podzakonskih predpisov na njuni podlagi. Spremembe bodo
omogocile racionalizacijo izvajanja zdravstvene dejavnosti. Predlog sprememb bi bilo potrebno peljati tudi v
smer uvedbe programskega financiranja zdravstvene dejavnosti, ucinkovitejSega upravljanja zdravstvenih
zavodov in nacina financiranja dejavnosti preko ZZZS.

Zakon o zdravstveni dejavnosti uveljavlja izhodis¢e, da je temeljno poslanstvo zdravstvene dejavnosti

zadovoljevanje potreb prebivalstva in ne ustvarjanje dobicka, zato bo zdravstvena dejavnost pretezno javna

in bo nepridobitna. Nacrtovani ucinek zakona je ohranjanje doseZene ravni in kakovosti zdravstvene

dejavnosti ob omejenih virih, ki jih opredeljujejo javnofinan¢ne omejitve. Zakon bo uveljavil naslednje

spremembe:

- Prenos teZis¢a zdravstvenega varstva s sekundarne na osnovno zdravstveno dejavnost (zdravstveni
domovi).

- Dolocitev mreze javne zdravstvene dejavnosti, ki bo pomenila strokovno, ekonomsko in smiselno
prostorsko razporeditev izvajalcev zdravstvene dejavnosti.

- Uvedba normativov in standardov izvajanja javne zdravstvene dejavnosti

- Koncesije za izvajanje javne zdravstvene dejavnosti bodo omejene na utemeljeno in racionalno
dopolnjevanje javnih izvajalcev.

- Regulacijo zasebne zdravstvene dejavnosti in njeno razmejitev od javne zdravstvene dejavnosti.

- Na novo opredelil funkcijo in vlogo tercirarne zdravstvene dejavnosti.

- BoljSe upravljanje in vec¢ja odgovornost vodstev javnih zdravstvenih zavodov.

- Uveljavil mehanizme za spremljanje kakovosti izvajanja zdravstvene dejavnosti

- Okrepil podrocje javnega zdravja.

Zakon o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju ohranja splosno dostopnost do potrebnih in

strokovno opravicljivih zdravstvenih storitev in pravic iz zavarovanja po nacelih solidarnosti. Zdravstvena

varnost bo zagotovljena z obveznim in delno prostovoljnim zdravstvenim zavarovanjem. Predlagane

spremembe so:

- Razmejitev (vsebinska in finan¢na) zavarovanja za bolezni in poskodbe izven dela od zavarovanja za
bolezni in poskodbe na delu oz. povezane z delom.

- Razsiritev osnov za prispevke za zdravstveno zavarovanje.

- Uvedba preglednejsega financiranja izvajalcev.

- lzvzetje kritja stroSkov za nekatera tveganja za zavarovance.

- Prenos nekaterih stroskov na zavarovance (hotelski del, bivanje v negovalnih bolnisnicah).

- Znizanje nadomestila place v ¢asu bolniske odsotnosti nad 25 dni.

- Vedja javna skrb za zdravje.

Ocenjeni javnofinancni ucinki predlaganih sprememb na letni ravni znasajo 118 mio evrov in bi z dodatnimi
ukrepi za zagotovitev financne vzdrznosti zagotovili uravnotezeno poslovanje blagajne zdravstvenega
zavarovanja do leta 2014.
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INSTITUCIONALNE PRILAGODITVE
1.9 Prilagoditve na podrocju upravljanja javnih institucij in javne uprave
* Agencija za upravljanje kapitalskih naloZb RS in preoblikovanje KAD in SOD

Z namenom ucinkovitejSega upravljanja s finan¢nim premozenjem drzave bo na podlagi posebnega zakona
ustanovljena Agencija za upravljanje kapitalskih nalozb RS. Zakon o upravljanju kapitalskih nalozb Republike
Slovenije®! ureja sistem upravljanja z delnicami in deleZi Republike Slovenije, s katerimi upravlja Agencija in
doloca nacela, po katerih se mora upravljati kapitalske nalozbe, ter doloca nacin razpolaganja in pridobivanja
kapitalskih naloZb in njihovega upravljanja. Agencija bo sprejela Kodeks upravljanja druzb, v katerih so
kapitalske naloZbe drzave; naloga Agencije bo tudi razdelitev finanénega premoZenja na trzne in netrine ter
strateSke in javne nalozbe, dolocitev ciljev za posamezne skupine naloZb in njihovo razvrstitev za namen
upravljanja ali prodaje; Posebni zakon bo uredil preoblikovanje KAD, SOD in DSU in dolocil nacin prenosa
nekaterih nalozb v last Republike Slovenije

* Javni sklad za ravnanje z nepremicnim premoZenjem drZave

Strategija ravnanja z nepremi¢nim premozZenjem®dolo¢a centralizacijo ravnanja z nepremiénim
premozenjem v lasti drZave ter ustanovitev javnega sklada za ravnanje z nepremi¢nim premoZenjem drzave,
na podlagi Zakona o javnih skladih, na katerega se prenese del nepremicnega premozenja drzave. S tem bo
mozna: vzpostavitev evidence nepremicnin; zagotovitev pravne in dejanske urejenosti vseh nepremicnin;
transparentnost prihodkov in odhodkov iz naslova ravnanja z nepremiéninami in optimalno izkoris¢enost
nepremicnin. Temeljne naloge sklada bodo:

- zagotavljanje prostorskih potreb drzavnih organov: nove investicije in investicijsko vzdrzevanje,

- upravljanje z nepremicninami, ki bodo prenesene na sklad,

- gospodarjenje z nepotrebnim premoZenjem, s ciljem doseganja ¢im vecjih prihodkov.

Vzporeden s prenosom nepremicnega premozenja bo tudi prenos zaposlenih iz organov, ki so do prenosa
opravljali naloge upravljavca. Na javni sklad se prenesejo tudi premoZenje in zaposleni druzbe D.S.U.
nepremicnine d.o.o.

e Statusne in organizacijske spremembe druzbe DARS d.d.

Izvedba Osnovnega programa v okviru Nacionalnega programa izgradnje avtocest (NPIA) je v sklepni fazi.
Program, ki ga je drzava izvajala preko DARS d.d., je bil v veliki meri financiran z njegovim zadolZevanjem. Za
dolgove je Republika Slovenija izdajala porostva, kar pomeni, da gre za potencialni javni dolg drzave.

Zaradi izpolnjevanja zahtev Pakta stabilnosti glede viSine javnega dolga je pomembno, da Slovenija
minimizira tveganja, da bi potencialni javni dolg postal eksplicitni javni dolg in v tem okviru preuci vse
moznosti, s katerimi je ¢im vecji del potencialnega javnega dolga mogoce prenesti na zasebni sektor. Glede
na to, da trenutni dolg DARS d.d. predstavlja skoraj deset odstotkov BDP Republike Slovenije, je osnovni cilj
preoblikovanja razmerij med Republiko Slovenijo in DARS d.d. zmanjSanje potencialnega bremena
servisiranja dolgov za izvedbo NPIA na javne finance Republike Slovenije. Konkretno, statusne in
organizacijske spremembe druzbe DARS d.d. morajo omogociti prenos celotnega (oziroma vsaj njegovega
preteznega dela) potencialnega javnega dolga na zasebni sektor.

Poleg tega osnovnega cilja mora preoblikovanje DARS d.d. slediti Se doseganju naslednjih treh ciljev: (i)
kvalitetno upravljanje oziroma vzdrZevanje in obnavljanje sistema cestninskih cest Republike Slovenije. Ta

I Sprejet na Vladi RS 17. 12. 2009
22 Sprejeta na Vladi RS 4. 6. 2009
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proces mora temeljiti na indikatorjih, ki opredeljujejo zahtevano raven kvalitete avtocestnega sistema (t.i.
»output performance«), in ne na indikatorjih, ki temeljijo na vlozkih, ki so potrebni za upravljanje in
vzdrZevanje (t.i. »input requirements«). (i) Na omreZju cestninskih cest bo upravljal ucinkovit sistem
cestninjenja v prostem prometnem toku za vse cestninske razrede, kot investitor in financer. (iii) Nadaljnji
razvoj omrezja cestninskih cest v okviru razpolozljivih virov.

Statusne in organizacijske spremembe druzbe DARS d.d. bodo predvidoma potekale v ve¢ fazah. DARS d.d.
bo v prvi fazi preoblikovan v pravega koncesionarja v izklju¢ni lasti drZave, ki bo sposoben samostojno
dosegati zgoraj zastavljene cilje na komercialno vzdrzen nacin. Za dosego teh ciljev bo potrebno spremeniti
pravne akte, ki urejajo razmerje med Republiko Slovenijo in DARS, d.d. in posledi¢no strateSke dokumente
(nacrte) drzave, ki opredeljujejo cilje in potrebe na tem podrocju. V nadaljnjih fazah bo potrebno prouditi
alternative za redefiniranje kreditnega portfelja DARS-a, s ciliem zmanjSanja drzavnih porostev, vklju¢no z
alternativami, ki vklju€ujejo njegovo delno privatizacijo. Realno je namrec pri¢akovati, da se bodo po globalni
gospodarski in financni krizi negotovosti z vidika potencialnega javnega dolga Se povecale in to tako zaradi
nacrtovanih spremenjenih pravil EUROSTATA, povezanih s statisticnim obravnavanjem razmerja med javnim
in zasebnim dolgom, kakor tudi zaradi spremenjenih razmer na trgu, povezanih financiranjem zlasti velikih
infrastrukturnih projektov.

e Prilagoditve nadzora financnih storitev

Nadzor finan¢nih institucij v Sloveniji poteka prek treh nadzornikov (Banke Slovenije, Agencije za trg
vrednostnih papirjev, Agencije za zavarovalni nadzor). Zaradi povecanja ucinkovitosti in preglednosti dela
nadzornikov je vlada pristopila proucitvi moznosti za njihovo preoblikovanje, s ciljem vecje ucinkovitosti brez
posega Vv njihovo neodvisnost. Ministrstvo za finance, ki vodi koordinacijo in usklajuje delo teh nadzornih
institucij, bo obvestilo vlado, v kak§nem Stevilu, kvaliteti in rezultatih so bili opravljeni skupinski pregledi vseh
treh institucij (nadzora subjektov na trgu kapitala, zavarovalnistva in bank), pa tudi srednjero¢ni program
delovanja tega koordinacijskega telesa. V sodelovanju z Banko Slovenije je Ministrstvo za finance zaprosilo
Mednarodni denarni sklad (IMF) za analizo stanja in priporocila glede prilagodite ureditve nadzornikov
finan¢nega sistema. V preliminarnem porocilu iz decembra 2009 IMF izpostavlja pomen povecanja
ucinkovitosti delovanja nadzornikov, ki pa jo je mogoce doseéi tudi pri obstojeCi strukturi; morebitna
zdruZitev pa bi bila sicer priporocljiva, a je v trenutnih razmerah kratkorocno tezko izvedljiva.

e Preoblikovanje Urada za varstvo konkurence

Skrb za krepitev konkurence in nadzor nad morebitnim omejevanjem konkurence na trgu je Se posebej v
sedanjih kriznih razmerah pokazala povecano potrebo za neodvisnost Urada. Ta bi se lahko zagotovila s
spremembo obstojece zakonodaje, t.j. dolocbo Zakona o preprecevanju omejevanja konkurence, ali pa s
preoblikovanjem Urada v popolnoma neodvisno agencijo po Zakonu o javnih agencijah. Z oblikovanjem
neodvisne proracunske postavke direktno v proracunu RS bi se povecala tudi finan¢na neodvisnost Urada.
Poleg navedenega se proucuje tudi pristojnosti drugih organov drzav ¢lanic EU, pristojnih za konkurenco, z
vidika potrebe po razsiritvi trenutnih pristojnosti Urada. V skladu z navedenim se preucuje moznost vkljucitve
Urada za varstvo potrosnikov.

e Ustanovitev Agencije za javno narocanje

Javna narocila po obsegu v Sloveniji pomenijo blizu 10% BDP, zato ureditev na tem podroc¢ju lahko
pomembno prispeva k vecji ucinkovitosti in racionalnosti ter k vecji preglednosti, kar bi posledi¢no
omogocilo tudi prihranke javnofinancnih izdatkov ter zmanjSalo moZnosti za nepravilnosti. Agencija bo
ustanovljena z Zakonom o Agenciji za javno narocanje, v katerem se opredeli javna narodila tudi kot
instrument spodbujanja rasti in razvoja podjetij, uvajanja demonstracijskih in pilotnih projektov,
tehnoloskega razvoja ter spodbujanja inovacij.
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e Ureditev izvajanja gospodarske javne sluzbe sistemskega operaterja distribucijskega omreZja

Izvedba celovite reorganizacije sedanjih elektrodistribucijskih podjetij, s katero bo omrezna dejavnost pravno
in funkcionalno lo¢ena od trgovalne dejavnosti in s katero bo sistemski operater distribucijskega omrezja
(SODO) prek holdinskih funkcij postal dejanski upravljavec elektroenergetske infrastrukture.

* Dolocitev potrebnih pogojev za ucinkovito opravljanje negospodarskih javnih storitev/sluzb

V skladu s priporocili OECD o poenostavitvi pravno-organizacijskih oblik, ki jih uporablja javni sektor, da naj
tam, kjer je mogoce, uporablja pravo-organizacijske oblike zasebnega sektorja, bo potrebno opraviti analizo
obstojecega in moznosti preoblikovanja javnih zavodov in javnih skladov v pravne oblike, kot jih doloca
Zakon o gospodarskih druzbah. To je Se posebej ustrezno v primerih, ko javni zavodi opravljajo trzno
dejavnost v vedjem obsegu. V predpisih in upravnih aktih je treba dovolj jasno definirati vse posebnosti
opravljanja negospodarske javne sluzbe (naravo in trajanje obveznosti negospodarskih javnih sluzb, obmocje
opravljanja, parametre za izracun, nadzor in pregled nadomestila za opravljanje negospodarske javne sluzbe,
vraCilo prekomernega nadomestila, ipd.), tako da bo osebam zasebnega sektorja mogoce podeljevati
koncesije za opravljanje teh negospodarskih javnih sluzb, osebam javnega sektorja pa bo javno pooblastilo iz
predpisov ali upravnih aktov jasno definirano. Poslovanje teh pravnih oseb mora biti tako pregledno, da
vodijo lo¢ene evidence o opravljanju trznih dejavnosti in o dejavnostih negospodarskih javnih sluzb.

* Dolocitev potrebnih pogojev za ucinkovito opravljanje gospodarskih javnih storitev/sluzb

V skladu s priporocili OECD o poenostavitvi pravno-organizacijskih oblik, ki jih uporablja javni sektor, da naj
tam, kjer je mogoce, uporablja pravo-organizacijske oblike zasebnega sektorja, bo potrebno preoblikovati
javna podjetja, ustanovljena po Zakonu o gospodarskih javnih sluzbah v pravne oblike, kot jih doloc¢a Zakon o
gospodarskih druzbah. V predpisih in upravnih aktih je treba dovolj jasno definirati vse posebnosti
opravljanja gospodarske javne sluzbe (naravo in trajanje obveznosti gospodarskih javnih sluzb, obmocje
opravljanja, parametre za izracun, nadzor in pregled nadomestila za opravljanje gospodarske javne sluzbe,
vraCilo prekomernega nadomestila, ipd.), tako da bo osebam zasebnega sektorja mogoce podeljevati
koncesije za opravljanje teh gospodarskih javnih sluzb, osebam javnega sektorja pa bo javno pooblastilo iz
predpisov ali upravnih aktov jasno doloceno. Poslovanje teh pravnih oseb mora biti tako pregledno, da
vodijo locene evidence o opravljanju trznih dejavnosti in o dejavnostih gospodarskih javnih sluzb. V zvezi s
tem je treba razveljaviti Zakon o gospodarskih javnih sluzbah.

e Poenostavitev upravljanja z infrastrukturo gospodarskih javnih sluzb

V skladu s priporocili OECD o poenostavitvi pravno-organizacijskih oblik, ki jih uporablja javni sektor, da naj
tam, kjer je mogoce, uporablja pravno organizacijske oblike zasebnega sektorja, bo potrebno organiziranost
javni podjetij, ustanovljenih po Zakonu o gospodarskih javnih sluzbah, in upravljanje javne infrastrukture
namenjene njihovi dejavnosti postopoma uskladiti z organiziranostjo podjetij po Zakonu o gospodarskih
druzbah. Obcinam se mora omogociti, da komunalno infrastrukturo kot kapitalski vloZzek prenesejo na
sedanja javna podjetja v njihovi lasti in s tem poenostavijo sistem vzdrZevanja in investicij v infrastrukturo.
Prenos infrastrukture v kapital javnih podjetij bo omogocil njihovo prestrukturiranje v gospodarske druzbe
ter zdruZevanje in s tem vecjo tehni¢no in stroskovno ucinkovitost delovanja in investiranja, kakor tudi
konkurencnost cen komunalnih storitev. Zagotovil pa bo tudi do 50 milijonov evrov letnih sredstev za lastno
udelezbo iz amortizacije obracunane na infrastrukturi, kar lahko omogoci pospeseno mobilizacijo do 500
milijonov evrov letno brez udelezbe drzavnega ali obcinskih proracunov.

e Tehnolosko-razvojna agencija Republike Slovenije
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Z namenom ucinkovitejSega upravljanja s podpornimi mehanizmi za gospodarstvo se preoblikujeta TIA in
JAPTI v enotno agencijo. Hkrati se iz Slovenskega podjetniskega sklada prenese del povezan z nepovratnimi
sredstvi na enotno agencijo.

1.10 Prilagoditve v prometni in energetski infrastrukturi za ucinkovito okoljsko in
podnebno politiko

* Prilagoditev sistema umescanja prometne in energetske infrastrukture v prostor

Namen priprave Zakona o umescanju prometne, energetske in vodne infrastrukture v prostor je bolj
ucinkovito umescanje prednostnih nacionalnih infrastrukturnih projektov v prostor in ucinkovitejSe ¢rpanje
evropskih sredstev. Vsebinsko bo zakon uzakonil postopek priprave in sprejema prostorskih aktov za
tovrstno infrastrukturo. Poleg tega bi s tem zakonom povezali in usmerili delovanje nosilcev urejanja
prostora in dolocili logi¢no sosledje vseh faz, ki so potrebne za pripravo koncnega drZzavnega prostorskega
nacrta, Se posebej v odnosu na postopke CPVO in PVO po Zakonu o varstvu okolja oziroma Zakona o
ohranjanju narave. Predvideno je tudi sprejetje konéne uredbe, s katero bo sprejet drzavni prostorski nacrt,
ki bo predstavljala t.i. »development consent, kot klju¢no tocko pri dostopanju do evropskih sredstev za
tovrstno infrastrukturo. S skrajSanjem celotnega trajanja postopka od pobude do izdaje dovoljenj za te
projekte se za 1-2 leti se zniza stroSek investicije. V Zakonu o prostorskem nacrtovanju je treba uvesti za vse
gospodarske objekte tudi moZnost predhodnega urbanisticnega preizkusa, ki bo investitorjem omogocil, da
od upravne enote dobijo vnaprejsnje zagotovilo o moznosti izgradnje idejno zasnovanega projekta, preden
kupijo zemljis¢e in zacnejo s podrobnejsim investiranjem.

Zakonske resitve za pospeSevanje postopkov umescanja v prostor se lahko smiselno uporabi tudi za
komunalno, pristanisko, letalisko in drugo »tockovno« infrastrukturo ter za gospodarske objekte in objekte
t.i. druzbenega standarda.

* Razvoj Zelezniskega sistema (infrastrukture in storitev)

V skladu s presojo EIB o nacrtovanih investicijah v Zeleznisko infrastrukturo mora Slovenija gradnjo
posameznih odsekov prilagoditi dejanskim potrebam, izhajajo¢im iz realne in verodostojne ocene
dolgorocnih prometnih tokov, tako na tovornem kot na potniSkem prometu. Zaradi tako velikih vlozkov v
cestno in Zeleznisko infrastrukturo je treba pripraviti oceno dodane vrednosti posameznih infrastrukturnih
odsekov za nacionalno gospodarstvo in graditi samo tiste, pri katerih je dodana vrednost pozitivna, razen ce
posebne okolis¢ine ne narekujejo drugacne odlocitve (npr. gravitiranje posameznega dela Slovenije k drugi
drzavi zaradi slabe infrastrukturne povezave). Z vidika financiranja infrastrukturnih projektov je kljucna Sibka
sistemsko administrativna neusposobljenost za vkljucevanje zasebnega kapitala v razvoj prometne
infrastrukture in storitev povsod tam, kjer je z zasebno pobudo mogoce doseli Zelene rezultate. To Se
posebej velja za modernizacijo Zelezniskega sistema (infrastruktura in logisticno-storitveni del), ki jasno
predstavlja prioritetni drzavni projekt, pri katerem je smiselno in mozno iskati strateSkega investitorja in
zagotoviti neposredna tuja vlaganja ali/in partnerja za javno-zasebno partnerstvo.

Ministrstvo za promet mora reorganizirati Slovenske Zeleznice d.o.o. tako, da bo infrastrukturni upravljavec
umescen v sistemu skladno s I. ZeleznisSkim infrastrukturnim paketom ter bodo ucinkovito in transparentno
poslovale obvezne gospodarske javne sluzbe in hkrati dobickonosno trzne dejavnosti.

e Spodbujanje obnovljivih virov energije
Obveznost Slovenije je, da do leta 2020 v strukturi kon¢ne porabe zagotovi 25% obnovljivih virov energije (iz

danasnjih priblizno 16%) ter 10% obnovljivih virov energije v prometu. ZniZanje emisij v energetskem
sektorju, povecanje deleza obnovljivih virov energije v koncni rabi elektricne energije, toplote in goriv za
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transport ter povecanje energetske ucinkovitosti je potrebno zagotoviti z ukrepi, ki bodo usklajeni s
potenciali in razpolozljivimi viri drzave, gospodarstva in gospodinjstev tako, da se prekomerno ne vpliva na
njihov standard in konkuren¢no sposobnost gospodarstva.

e Prilagajanje na podnebne spremembe

S sprejemom podnebno-energetskega zakonodajnega sveznja EU je Slovenija prevzela »cilje EU 20 20 20 do
leta 2020«. To pomeni 20% zmanjSanje emisij toplogrednih plinov do leta 2020 glede na leto 1990, 20%
povecanje energetske ucinkovitosti in 20% deleZ obnovljivih virov energije v koncni porabi energije. V ta
namen bo Slovenija poleg prenosa podnebno-energetskega sveinja v nacionalni pravni red v letu 2010
sprejela tudi Zakon o podnebnih spremembah, ki bo opredelil srednje in dolgorocne cilje za zmanjsanje
emisij toplogrednih plinov do leta 2020 in 2050, organizacijo drzavne uprave in lokalnih skupnosti, pripravo
znanstvenih podlag in financiranje ukrepov za blaZenje in prilagajanje na podnebne spremembe.

Slovenija bo na programski ravni v letu 2010 sprejela Zakon o podnebnih spremembah in celovito podnebno
strategijo do leta 2050, ki bo zajemala temeljne usmeritve za prehod v nizko ogljichno druzbo. Zakon in
strategija bosta skupaj z drugimi relevantnimi zakonodajnimi in programskimi dokumenti osnova za pripravo
Strategije razvoja Slovenije do leta 2020, sektorskih strategij in kratkoro¢nih programov ukrepov.

* Dvig konkurencénosti kmetijstva in Zivilsko predelovalne industrije

V letu 2010 se bo zacelo izvajanje tretje spremembe Programa razvoja podeZelja za obdobje 2007-2013. S
predlaganimi spremembami programa bodo ukrepi bolj usmerjeni k doseganju nacionalnih prioritetnih
ciliev, vklju¢no z novimi podrodji ukrepanja (podnebne spremembe, energija iz obnovljivih virov,
gospodarjenje z vodami, biotska raznovrstnost,prestrukturiranje sektorja mleka, inovacije, vzpostavitev
Sirokopasovnega interneta na podezelskih obmocjih).

* Optimizacija gospodarjenja z gozdovi

Velika povrsina gozdov, raznolikost rastis¢, razdrobljenost gozdne posesti ter razlicna stopnja intenzivnosti
gospodarjenja z gozdovi narekujejo dograditev sistema usmerjanja gospodarjenja z gozdovi. Za uspesno
izvajanje nalog pa je treba povecati ucinkovitost gospodarjenja z gozdovi z: (i)optimizacijo izdelave
gozdnogospodarskih nacrtov ter vecjega vklju¢evanje lastnikov gozdov v pripravo nacrtov za gospodarjenje z
gozdovi,(ii)izvajanjem gozdarskega in naravovarstvenega nadzora v gozdovih, (iii)optimizacijo nacrtovanja
gozdnogojitvenih del, (iv)optimizacijo delo pri izbiri drevja za posek, (v)ugotavljanjem letne koli¢ine
posekane lesne mase preko vzorénih metod.
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